Das Europdische Jahr der Freiwilligentdtigkeit 2011:

Mehr Offentlichkeit
fiir die Engagierten in Europa

Mit dem Europdischen Jahr der Freiwilligentdtigkeit 2011 will die

Europdische Union die Aufmerksamkeit fiir die Bedeutung des biirger-

schaftlichen Engagements europaweit steigern und fiir eine bessere

Anerkennung der Leistung der ehrenamtlich Engagierten eintreten.

Gleichzeitig wird eine Debatte angestof3en, welche Aufgaben die EU

zukiinftig in der Engagementférderung wahrnehmen kann.

Rund 100 Millionen Menschen engagieren
sich in Europa ehrenamtlich. Sie tragen mit
ihrem Einsatz in der Jugendarbeit, der Pflege,
in Rettungsdiensten und Kulturprojekten, in
den Sportvereinen und im Umweltschutz oder
in Biirgerinitiativen erheblich zu einer solida-
rischen Gesellschaft und dem Gemeinwohl
bei. Eurobarometer-Umfragen und verglei-
chende Studien zum freiwilligen Engagement
in Europa zeigen dabei, dass die Motive fiir
das Engagement europaweit dieselben sind.
Menschen mdchten etwas bewegen, sich ein-
bringen in die Gesellschaft und mitgestalten.
Sie mochten aber auch davon profitieren: von
den Begegnungen mit Anderen, der Freude
am Engagement und von der Anerkennung
fuir ihre ehrenamtlichen Leistungen.

Gleichzeitig bestehen im europdischen
Vergleich erhebliche Unterschiede in der
Engagementférderung. Rechtliche, organi-
satorische und finanzielle Rahmenbedin-
gungen sind unterschiedlich ausgepragt
und nur selten zufriedenstellend. 70 Prozent
der Europderinnen und Europder geben in
Umfragen an, dass sie sich aufgrund feh-
lender Information, zeitlichen oder finan-
ziellen N&ten, des negativen Images des
Ehrenamtes oder anderen Hemmnissen ein
Engagement nicht vorstellen konnen oder in
ihrem Engagement erheblich beeintrachtigt
fiihlen. Das @ Europdische Jahr der Freiwil-
ligentdtigkeit 2011 bietet gerade hier die
grofle Gelegenheit, sich europaweit iiber die
Bedeutung und die Barrieren des Engage-
ments auszutauschen, von den guten Bei-
spielen der Engagementférderung zu lernen
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und biirgerschaftliches Engagement starker
ins o6ffentliche Bewusstsein zu riicken.

Freiwilliges Engagement in Europa

In Deutschland hat sich unter dem Begriff
des biirgerschaftlichen Engagements liber
die letzten Jahre hinweg ein gemeinsames
Verstandnis der Bedeutung und der Not-
wendigkeit der Forderung der Freiwilligen-
aktivitdten im Rahmen einer zwischen Bund,
Ldndern und Kommunen abgestimmten
Engagementpolitik entwickelt. Die Enquete-
Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen
Engagements in Deutschland® hat dieses Ver-
standnis 2002 entscheidend gepragt. Nach-
folgend haben sich zahlreiche Austausch-
und Vernetzungsformate wie das Bundes-
netzwerk Biirgerschaftliches Engagement
(BBE) und Landesnetzwerke sowie Strukturen
und Instrumente der Engagementférderung
etabliert. Mit dem Freiwilligensurvey gibt es
seit 1999 verldssliche Daten zum Engage-
ment in Deutschland. In den Kommunen
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sind zahlreiche neue Freiwilligenagenturen
und weitere Infrastruktureinrichtungen wie
Mehrgenerationenhduser oder Anlaufstellen
fiir den Freiwilligendienst aller Generatio-
nen entstanden. Auf allen Ebenen gibt es
bewdhrte Instrumente der Férderung einer
Anerkennungskultur wie etwa den Deutschen
Engagementpreis oder die Woche des Biirger-
schaftlichen Engagements. Nicht zuletzt hat
die Bundesregierung im Oktober 2010 zum
ersten Mal eine ressortiibergreifende Natio-
nale Engagementstrategie verabschiedet.

Auf europdischer Ebene stellt sich die
Situation gdnzlich anders dar. Dies lasst
sich zundchst darauf zuriickfiihren, dass es
an einem gemeinsamen Begriffsverstandnis
mangelt. Auch wenn sich das angelsdchsische
,Volunteering®, das sich noch am ehesten mit
HFreiwilligentatigkeit” ibersetzen lasst und
dem Europdischen Jahr 2011 seinen Namen
gibt, im Sprachgebrauch und im allgemeinen
Verstandnis weitgehend durchgesetzt hat: Es
entspricht konzeptionell nicht dem deutschen
Begriff des biirgerschaftlichen Engagements,
es erkldrt nicht die franzdsische Unterschei-
dung zwischen ,volontariat“ (am ehesten
noch zu tibersetzen mit Freiwilligendienst-
form) und ,,bénévolat® (Ehrenamt) oder etwa
der Unterscheidung im Niederldndischen zwi-
schen ,vrijwillige inzet“ (Freiwilliger Einsatz
oder Engagement) und ,,vrijwilligerswerk*
(Freiwilligenarbeit). Diesen Begriffen liegen
verschiedene Traditionen biirgergesellschaft-
lichen Engagements und andere Verstdnd-
nisse von der Rollen- und Verantwortungs-
teilung zwischen Staat, Markt und Zivilgesell-
schaft zugrunde.

Sehr unterschiedlich sind daher auch
die Bedingungen fiir das Engagement auf
nationaler und kommunaler Ebene. In den
skandinavischen Landern, in Grobritannien
oder den Niederlanden gibt es eine lange Tra-
dition des freiwilligen zivilgesellschaftlichen
Engagements mit einer gut ausgebauten
kommunalen Infrastruktur von vermittelnden
Anlaufstellen fiir Engagierte wie Freiwilligen-
zentren und -agenturen, die bereits auf eine
lange Geschichte und Erfahrung zuriickblicken
kénnen. In Deutschland, Osterreich und auch
Frankreich findet ehrenamtliches Engage-
ment traditionell zum grofen Teil im Rahmen
von Verbands- und Vereinsstrukturen statt.
Erst seit einigen Jahren bilden sich kommu-
nale Freiwilligenagenturen und andere {iber
Bundes- und Landerprogramme geférderte
Strukturen heraus, die aber nur selten iiber
eine dhnliche finanzielle und organisatorische
Stabilitdt verfiigen wie in den nérdlichen
europdischen Landern. Im Siiden Europas
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hingegen findet sich eher eine familienbezo-
gene Tradition des Engagements, wahrend

in den neuen Demokratien Osteuropas, wo
Engagement hauptsdchlich im Rahmen staat-
licher oder staatsnaher Organisationen der
kommunistischen Regime stattfand, heute nur
zaghaft eine Anerkennungskultur fiir den Wert
von Freiwilligentatigkeiten als Ausdruck einer
aktiven Biirgergesellschaft entsteht.

Fiir Anerkennung und Férderung

Vor dem Hintergrund dieser unterschied-
lichen Bedingungen setzt sich die EU fiir das
Europdische Jahr 2011 vier zentrale Ziele.
Zundchst sollen die Voraussetzungen fiir die
Freiwilligentdtigkeit in der EU verbessert wer-
den, indem sich die Mitgliedstaaten europaweit
iber bewdhrte Verfahren der Engagementfor-
derung austauschen. Das zweite Ziel besteht
darin, die Freiwilligenorganisationen zu stdrken
und die Qualitat der Freiwilligentatigkeiten
zu verbessern: Europaweit sollen neue Netz-
werke entstehen, die zu mehr Kooperation,
Austausch und groBeren Synergien beitragen.

Mit dem Europdi-
schen Jahr der
Freiwilligentdtigkeit
werden verschiedene
Ziele verfolgt

Drittens soll die gesellschaftliche Anerkennung
der Engagierten und der von ihnen gelei-
steten Arbeit gestdrkt werden. Dafiir wird eine
gezielte Presse- und Offentlichkeitskampagne
aufgebaut. Gleichzeitig soll aber auch tiber
eine bessere und europaweit vergleichbare
Zertifizierung der Freiwilligentatigkeiten und
Anerkennung der im Engagement erworbenen
Kompetenzen und Fertigkeiten nachgedacht
werden. So kdnnte das eigene Engagement
etwa in einem europdischen Freiwilligenpass
dokumentiert werden. Viertens soll mit all
diesen MaBnahmen die Bedeutung der Frei-
willigentdtigkeit stdrker ins Bewusstsein der
Offentlichkeit geriickt werden.

Vielfach wurde bereits kritisiert, dass die-
sen hohen Zielen zu wenig finanzielle Mittel
gegeniibergestellt wurden. Europdische Jahre
sind aber Kampagnenjahre und keine Forder-
instrumente. Die Intention der EU dabei ist,
ein Thema von aus ihrer Sicht wachsender



gesellschaftlicher Bedeutung in die 6ffentliche
Wahrnehmung zu riicken und eine europa-
weite Debatte anzustofen. Als Kampagnen-
jahre sind sie daher selten mit nennenswerten
Finanzmitteln ausgestattet und kaum von einer
grofRen Projektforderung begleitet. Fiir das
Europdische Jahr 2011 stehen EU-weit acht Mil-
lionen Euro zur Verfiigung, von denen etwa ein
Viertel fiir eine europaweite Kommunikations-
kampagne vorgesehen ist. Aus den ibrigen
Mitteln entfallen lediglich rund 450.000 Euro
auf die Umsetzung in Deutschland.

Diese geringe Finanzausstattung und
wenig erfolgversprechende Aussicht auf
finanzielle Projektunterstiitzung hat in der
Vorbereitungsphase vielfach zu Unmut unter
den Akteuren gefiihrt, der dem Mehrwert
Europdischer Jahre jedoch wenig gerecht
wird. Das Europdische Jahr der Freiwilligen-
tatigkeiten 2011 legt seinen Schwerpunkt
auf die Offentlichkeitswirksamkeit und Sen-
sibilisierungsfunktion. Hier haben Europai-
sche Jahre durchaus eine Erfolgsgeschichte
vorzuweisen: Begriffe und Konzepte wie
,Lebenslanges Lernen® im Europdischen
Jahr 1996 oder ,Interkultureller Dialog* im
Europdischen Jahr 2008 haben es so in den
sprachlichen Mainstream geschafft.

Umsetzung in Deutschland

Zur Umsetzung des Europdischen Jahres
2011 wurde in jedem Mitgliedstaat der Europadi-
schen Union eine Nationale Koordinierungs-
stelle eingesetzt, die fiir die Organisation von
Veranstaltungen und der Offentlichkeitsarbeit
auf nationaler Ebene zustandig ist. Die deut-
sche Koordinierungsstelle ist im Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) angesiedelt; fiir die operative
Umsetzung wurde eine Nationale Geschafts-
stelle bei der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW) eingerichtet.

Offiziell wurde das Europdische Jahr der
Freiwilligen in Deutschland am 21. Februar
2011 im Rahmen einer Auftaktveranstaltung
erdffnet. Ein @ nationales Arbeitsprogramm fiir
das Europdische Jahr in Deutschland benennt
eigene Prioritdten fiir die Umsetzung wie die
Starkung der Aufmerksamkeit und Anerken-
nung fiir Freiwillige und biirgerschaftliches
Engagement in der Gesellschaft, einen beson-
deren Fokus auf generationeniibergreifende
Aktivitdten, gezielte Ansprache von Alteren
sowie Menschen mit Migrationshintergrund
oder die Intensivierung des Austausches mit
Verbdnden und Organisationen der Biirger-
gesellschaft zur Verbesserung des Umfelds fiir
Freiwillige und biirgerschaftliches Engagement.
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Zur Umsetzung dieser Prioritdten wird eine
Konferenzreihe mit acht Veranstaltungen
durchgefiihrt und aus den EU-Mitteln fiir das
Europdische Jahr finanziert. Sie sind das Herz-
stlick des nationalen Arbeitsprogramms in
Deutschland: Durch die Veranstaltungen soll
die Botschaft des Jahres moglichst viele Men-
schen erreichen und das Bewusstsein in der
Gesellschaft fiir die Bedeutung und den Wert
von Freiwilligentdtigkeiten gestarkt werden.
Die Ergebnisse der Auftaktveranstaltung, das
nationale Arbeitsprogramm und die Regio-
nalkonferenzen sind auf der Internetseite der
Nationalen Koordinierungsstelle dokumentiert.

Das Europdische Jahr 2011 hdtte aber
nur wenig Aussicht auf einen erfolgreichen
Verlauf, wenn sich nicht Hunderte Vereine,
Initiativen und Kommunen auch auf3erhalb
des Nationalen Programms und auf eigene
Initiative hin beteiligen wiirden. Viele bereits
etablierte Veranstaltungen und Projekte set-
zen in diesem Jahr einen europdischen Fokus,
wie etwa die vom BBE organisierte bundes-
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weite Woche des Biirgerschaftlichen Engage-
ments im September 2011, oder zahlreiche
regionale und kommunale Freiwilligentage.
Gleichzeitig nehmen europdische Veranstal-
tungen wie die Europawoche in Berlin oder
der Europatag in Baden-Wiirttemberg das
Thema Biirgerengagement als einen Schwer-
punkt in ihr Programm auf. Dabei stehen in
einem Europdischen Jahr natiirlich auch euro-
pdische Austauschprojekte im Vordergrund.
Stddtepartnerschaften beispielsweise bieten
einen groflartigen Rahmen fiir die Intensi-
vierung des Austauschs und der Begegnung
zivilgesellschaftlicher Initiativen.

Vom Freiwilligenjahr
zu einer Engagementpolitik?

Freiwilliges Engagement findet zum (ber-
wiegenden Teil auf der lokalen Ebene und
im kommunalen Rahmen statt. Es braucht
aber Unterstiitzung und Forderung durch die
Landes- und Bundesebene. Dariiber besteht
weitgehend Einigkeit. Die EU jedoch ist als
Akteur der Engagementforderung bisher noch
nicht im Bewusstsein der nationalen Einrich-
tungen und Strukturen angekommen.
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Im Rahmen der Woche des biirger-
schaftlichen Engagements findet
auch immer ein Freiwilligentag statt

Europdisches Jahr der
Freiwilligentatigkeit:
 http://europa.eu/volun-
teering/de

Europdisches Jahr der
Freiwilligentatigkeit in
Deutschland:

2 http:/ /www.ejf2011.de/

Nationales Arbeitspro-
gramm fiir Deutschland:
@ http://www.b-b-e.de/
fileadmin/inhalte/aktu-
elles/2010/09/ejf2011_
nationales_programm.pdf
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Das Europdische Jahr der Freiwilligentatig-
keit bringt politisch aber eine neue Qualitdt:
Neben der europaweiten Forderung von
mehr Offentlichkeit und Anerkennung fiir das
Engagement sowie dem grenziibergreifenden
Austausch der Akteure steht auf europdi-
scher Ebene auch die Frage im Vordergrund,
welche Aufgaben die Europdische Union
in der Engagementforderung wahrnehmen
soll. Im Europdischen Freiwilligenjahr 2011
diskutieren dies zum ersten Mal nicht nur die
Zusammenschliisse der Freiwilligenverbande
wie das Europdische Freiwilligenzentrum CEV,
sondern auch Gremien wie der Europdische
Wirtschafts- und Sozialausschuss, der Rat
der Gemeinden und Regionen Europas und
nicht zuletzt die Europdische Kommission.

EU-Férderprogramme sind dabei der
sichtbarste Beitrag Europas zur Engagement-
forderung. Das Programm ,,Europa fiir
Biirgerinnen und Biirger” etwa fordert die
Begegnung zivilgesellschaftlicher Organisa-
tionen ebenso wie den Austausch der Biirger
im Rahmen von Stddtepartnerschaften.

Das Programm ,,Jugend in Europa“ bietet
neben dem Europdischen Freiwilligendienst
vielfdltige Moglichkeiten fiir transnationale
Jugendprojekte. Das Programm ,,Grundtvig*
fordert das Engagement dlterer Menschen als
Teil einer Strategie des lebenslangen Lernens
etwa iiber den Freiwilligendienst fiir Altere.
All diese Forderprogramme stehen derzeit in
der Evaluation und werden ab 2014 neu auf-
gestellt — dafiir braucht es gerade im Euro-
pdischen Freiwilligenjahr eine libergreifende
Debatte dariiber, wie Engagementférderung
weiterhin Teil dieser Programme sein kann.

Aber auch der Austausch tiber bewdhrte
Verfahren der Engagementforderung zwischen
den Nationalstaaten und den Kommunen gilt
gestaltet und koordiniert zu werden. Welche
Rolle nimmt die Europdische Kommission hier
ein? Einige Mitgliedstaaten verfiigen {iber
ausdifferenzierte rechtliche Rahmenbedin-
gungen wie nationale und regionale Freiwilli-
gengesetze, andere haben nationale Strate-
gien entwickelt. Die Europdische Kommission
hat bereits angekiindigt, eine Stellungnahme
und moéglicherweise ein WeiBbuch zu ver-
offentlichen, das hierfiir den Weg weisen
kdnnte. 38 europdische Organisationen der
Zivilgesellschaft haben sich im Europdischen
Jahr in einer Allianz zusammengeschlossen,
um ihre Vorschldge zu einer solchen europdi-
schen Engagementstrategie beizusteuern.

Bei einer europdischen Engagementpolitik
wird es dabei nicht um tberstaatliche Regu-
lierung als vielmehr um die Férderung von
Erfahrungsaustausch und die Etablierung
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weicher Koordinierungsmechanismen gehen.
Das Europdische Jahr 2011 bietet eine gute
Gelegenheit, diesen Austausch zu inten-
sivieren und institutionell zu verstetigen.
Deutschland kann hier mit seinen unbestreit-
baren Erfolgen in der Engagementforderung
einen wesentlichen Beitrag leisten. [ |

Europdisches Freiwilligenjahr

Umsetzung in Deutschland

Regionalkonferenz in Hamburg:

»Engagement bewegt Generationen*
Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen,
Bundesarbeitsgemeinschaft Seniorenbiiros, Kérber-Stiftung

Regionalkonferenz in Potsdam:

»Freiwillige fiir den Naturschutz — Generationsiibergreifend und
interkulturell unverzichtbar*
Deutscher Naturschutzring

Juli/August 2011

Regionalkonferenz in Immenhausen bei Kassel:
»Jjunge Heldinnen und Helden?! - Nachwuchsgewinnung im
Bevolkerungsschutz*

Arbeitsgemeinschaft Jugendverbénde der Hilfsorganisationen

Regionalkonferenz in Frankfurt/Main:
»Forderung freiwilligen Engagements von Migrantinnen im Sport*
Deutscher Olympischer Sportbund

Regionalkonferenz in Miinchen:

»Engagement und Erwerbsarbeit in Europa“
Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpddagogik e.V., Bundesnetzwerk
Biirgerschaftliches Engagement

Oktober 2011

Regionalkonferenz in Diisseldorf:
»Briicken schlagen, Gemeinschaft zusammen gestalten - biirger-
schaftliches Engagement aller Generationen in der (Euro)Region
Rhein-Ruhr und den Niederlanden*
Landeshauptstadt Diisseldorf, Deutscher Verein e.V., Ministerium fiir
Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen

Regionalkonferenz in Stuttgart:

»Biirgerschaftliches Engagement fiir Europa!*
Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Senioren
Baden-Wiirttemberg

Ganzjdhrig

Regionalkonferenz in Sachsen-Anhalt:

»Biirgerschaftliches Engagement in Mitteldeutschland und Europa.

Engagement-Werkstdtten regional - landesweit - iiberregional “
Ministerium fiir Gesundheit und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt



