EU-KOHASIONSPOLITIK

Europdische Kommission zur kiinftigen Kohdsionspolitik nach 2020:

Investitionen mit Mehrwert
auch fiir Deutschland

Die Europdische Kommission hat die Rahmenbedingungen fiir die

Struktur- und Kohdsionspolitik nach 2020 vorgestellt. Die kiinftige

EU-Kohdsionspolitik soll danach weiterhin allen Regionen zugute-

kommen und somit auch Regionen in wirtschaftsstarkeren Mitglied-

staaten wie Deutschland. Der Fokus liegt auf Investitionen mit einem

klaren europdischen Mehrwert, die Vorschriften fiir die EU-Fonds sol-

len vereinfacht und flexibler gestaltet werden.

Am 29. Mai stellte die Europdische Kommis-
sion ihre 1 Vorschlage fiir eine modernere
Kohdsionspolitik nach 2020 vor. Die Koha-
sionspolitik bleibt einer der zentralen Bereiche
der europdischen Investitionspolitik und
umfasst im Zeitraum 2021 bis 2027 ein Volu-
men von 373 Milliarden Euro. Diese beacht-
liche Summe soll trotz der grofRen Heraus-
forderungen, denen sich die Europdische
Union gegeniibersieht, verteilt werden, wenn
aufgrund der betrdchtlichen Liicke durch den
Brexit mehr Finanzmittel ben6tigt werden.

Die Bundeslander und Kommunen werden
dafiir sorgen, dass ihre Interessen weiterver-
folgt werden und das Geld dorthin flie3t, wo
es am meisten benotigt wird: in Regionen mit
niedrigen Einkommen beziehungsweise hoher
Arbeitslosigkeit, besonders unter jungen
Menschen; in Regionen, in denen die Konse-
quenzen der Fliichtlingskrise, des Industrie-
abbaus und der Globalisierung besonders
spirbar sind, und in Stddte, die gewaltige
Herausforderungen zu bewdltigen haben.

Bedeutung der Kohdsionspolitik
fiir Deutschland

Deutschland hat, wie alle Mitgliedstaaten
und Regionen der Europdischen Union, von
den direkten wie den indirekten Auswir-
kungen der Kohdsionspolitik profitiert. Wir
reden hier zundchst von Investitionen im
zweistelligen Milliardenbereich, die zur Schaf-
fung von Arbeitspldtzen, der Minderung der
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regionalen Disparitdten und der Erh6hung des
Bruttoinlandsprodukts fiihrten. Die Investi-
tionen im Rahmen des Europdischen Fonds
fiir regionale Entwicklung (EFRE) zwischen
2007 und 2013 erbrachten zahlreiche neue
Arbeitsplatze (etwa 108.000, die Halfte davon
im Mittelstand), wihrend die Investitionen
innerhalb des Europédischen Sozialfonds (ESF)
eine hohe Teilnehmeranzahl (1,2 Millionen
jahrlich) mit sichtbaren Ergebnissen vor Ort
erreichten. Daneben gibt es viele weitere
positive Errungenschaften, insbesondere im
Bereich der Innovationen, der Energieeffi-
zienz, der Wettbewerbsfahigkeit des Mittel-
stands, der Verkehrsinfrastruktur (anndhernd
300 neue StraRen- und 185 neue Eisenbahn-
kilometer) und der Raumentwicklung.
EU-Fonds sind von entscheidender Bedeu-
tung fiir den &ffentlichen wie flir den privaten
Sektor. Sie stellen eine wichtige Finanzierungs-
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quelle fiir 6ffentliche Investitionen auf regio-
naler Ebene dar — und das nicht nurin den
ostdeutschen Bundesldandern. Gleichzeitig sor-
gen EU-Mittel in der Privatwirtschaft fiir eine
hohere Produktivitat und Forderung von fast
55.000 Unternehmen und 3.000 Forscherinnen
und Forschern im Zeitraum von 2014 bis 2020.
Die Forderung der Forschung und Entwick-
lung fiihrt zu privaten Investitionen in Hohe
von 883 Millionen Euro zur Ergdnzung der
offentlichen Investitionen in Innovationen. In

Viele Projekte in
Deutschland - wie
der Radweg Rhei-
nische Bahn in Essen
- profitieren von den

Deutschland investiert der EFRE 1,5 Milliarden
Euro in die Verbesserung der Energieeffizienz
von offentlichen Gebduden und Unternehmen
sowie des Fernwdrmenetzes. Des Weiteren
werden schdtzungsweise 555 Millionen Euro
in den Ubergang zu einem energieeffizienten
Verkehrswesen unter Reduzierung des Kohlen-
dioxidausstofes investiert.

Ohne eine Finanzierung im Rahmen der
Kohdsionspolitik waren Projekte wie ,,Batterien
fiir die Zukunft“ des Instituts fiir Technische
Chemie und Umweltchemie der Universitat
Jena (CEEC Jena), Finalist bei den RegioStars
Awards der Europdischen Kommission, nicht
moglich gewesen. Und Europa wiirde nicht von
den bedeutenden Innovationen profitieren,
die es so dringend fiir seine Rolle als fiihrende
Weltmacht und seine weitere Entwicklung
bendtigt.

Dariiber hinaus sind die indirekten Aus-
wirkungen der Kohdsionspolitik, nament-
lich vermehrter Handel, von sehr grof3er
Bedeutung fiir die deutsche Wirtschaft.
Kohdsionspolitik wirkt sich nicht nur auf
den Mitgliedstaat, die Region oder die
Kommune aus, auf die sie priméar gerichtet
ist. Sie bewirkt auch viele positive Neben-
effekte in anderen Staaten und Regionen.
So bedeutet eine durch Investitionen im
Rahmen des Kohdsionsfonds ausgeldste
erhdhte Nachfrage in drmeren Staaten mehr
Handel mit entwickelten Gegenden. Dariiber
hinaus werden Projektauftrdge in weniger
finanzstarken Staaten oft an Unternehmen
aus entwickelten Mitgliedstaaten, zum Bei-
spiel Deutschland, vergeben. Im Ergebnis
schétzen wir, dass das Bruttoinlandsprodukt
in Deutschland aufgrund der Programme,
die 2007 bis 2013 in den anderen Mitglied-
staaten zum Tragen kamen, um 0,11 Prozent
héher sein wird. Vollstandig beziffert werden
konnen die Auswirkungen der Kohdsions-
politik erst etwa zehn Jahre nach Ablauf des
Programmzeitraums.

Auch wird Deutschland weiterhin indirekt
von den Investitionen in drmeren Mitglied-
staaten im Rahmen der Kohédsionspolitik
profitieren: Die Kohdsionspolitik tragt zur
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Erhohung des Lebensstandards und des Wirt-
schaftswachstums in diesen Landern bei und
regt die Nachfrage nach ausldndischen Pro-
dukten innerhalb des EU-Binnenmarktes an,
wodurch auch die deutschen Exporte gestei-
gert werden - eine ,,Win-Win“-Situation.

Schlussendlich kénnen wir die grofien Vor-
teile dieser Politik nicht aufzahlen, ohne die
erheblichen positiven grenziiberschreitenden
Auswirkungen auf Innovation und Wettbe-
werbsfdhigkeit und die neuen Beziehungen
zwischen riicksténdigeren und fithrenden
Regionen zu erwdhnen. Das zeigt, wie wichtig
die Kohéasionspolitik fiir die Schaffung von
Netzwerken ist, die die europdische Einheit
und Solidaritat verstarken. Man kann sagen,
dass diese Politik das Herz des europdischen
Projekts ist. Und obwohl das schon mit der
laufenden Kohéasionspolitik erreicht wurde,
sind durch die neue, modernere und dyna-
mischere Politik, die fiir die Zeit nach 2020
vorgeschlagen wird, noch mehr Vorteile zu
erwarten.

CITIES Forum 2019

Kommission sucht Ausrichter

Die Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung der Europdischen
Kommission ruft europdische Stadte auf, sich fiir die Ausrichtung des fiir Ende

2019 geplanten vierten CITIES Forum zu bewerben. Auf dem Forum kommen alle

zwei Jahre europdische, nationale und lokale Akteure zusammen, um tber The-

men der EU-Stddteagenda, der stddtischen Dimension der Koh&sionspolitik und
der Neuen Urbanen Agenda der Vereinten Nationen zu diskutieren. Zu dem Forum,

das anderthalb Tage dauern wird, werden bis zu 600 Teilnehmende erwartet.

Interessierte Stadte konnen bis zum 27. August 2018 eine Interessensbekun-

dung abgeben. Die eigentliche Bewerbung als Ausrichter ist im Oktober 2018

einzureichen. Dazu wird das Verfahren aber noch bekanntgegeben. Im Novem-
ber 2018 soll der Ausrichter dann aus dem Kreis der Bewerberstddte ausgewahlt

werden.

Aufruf zur Ausrichtung des CITIES Forum 2019:

@ https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda-eu/call-interest-hosting-

and-co-organising-4th-cities-forum-2019

Fordermitteln der Euro-
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Die neue Kohdsionspolitik
nach 2020

Deutschland hat aktiv bei den Uberlegungen
zur Kohdsionspolitik nach 2020 mitgearbeitet.
2017 haben die Bundesregierung und die deut-
schen Bundesldnder der Europdischen Kom-
mission eine @ gemeinsame Stellungnahme
zur Kohdsionspolitik nach 2020 zugleitet.
Bund und Lander betonten, wie wichtig die
Fortsetzung der Unterstiitzung durch EU-Fonds
nach 2020 fiir jede Region in Deutschland ist.
Andernfalls wiirde die gegenwdrtige positive
soziodkonomische Entwicklung in den Regio-
nen gefdhrdet. Und diese Sichtweise findet
sich auch in dem neuen Vorschlag wieder: die
Kohé&sionspolitik wird auch weiterhin fiir alle
Regionen der EU gelten und sie in die Lage ver-
setzen, ihren Beitrag zu unseren gemeinsamen
EU-Prioritdten zu leisten. So bleibt die Koha-
sionspolitik auch in Zukunft die Politik, die die
EU zusammenschweif3t.

Der neue Vorschlag zur Kohdsionspolitik
bindet diese eng an den Kern der EU-Priori-
taten: intelligenter industrieller Wandel, um
den Herausforderungen unserer globalen
Wirtschaft zu begegnen, und griines Wachs-
tum sowie der Ubergang zu einer kohlen-
stoffarmen Wirtschaft. Wir glauben, dass
die Sorge um die Umwelt und Wirtschafts-
wachstum zueinander gehdren kdnnen und
miissen. Und es steht auch in unserer Verant-
wortung, die schlimmen Folgen des Klima-
wandels so weit wie méglich abzuwenden.

Gleichzeitig unterstiitzt die neue Koha-
sionspolitik Deutschlands Bemiihungen
um die Integration von Migrantinnen und
Migranten durch den abgestimmten Einsatz
verschiedener Instrumente der EU, die zur
kurz- und langfristigen Integration beitragen.
Dies geschieht etwa durch Investitionen in
Ausbildung und Infrastruktur wie zum Bei-
spiel Aufnahmeeinrichtungen.

Wir behalten ebenso unser Ziel im Auge,
ein besser miteinander vernetztes Europa zu
schaffen und die Grenzen innerhalb Europas zu
iberwinden sowie ndher an den Biirgerinnen
und Biirgern zu sein. Um dies zu erreichen, sol-
len grenziiberschreitende Programme besser
als bisher die institutionelle Zusammenarbeit,
die Uberwindung von Grenzproblemen und die
Investition in gemeinsame Dienstleistungen
im offentlichen Interesse férdern. Da fast drei
Viertel der Europderinnen und Europder in
Stddten leben, richten wir unser besonderes
Augenmerk auf den urbanen Raum: eine neue
Initiative — die Europdische Stadtinitiative — ist
ein neues kohdrentes Konzept fiir die Stadte,
das verschiedene Instrumente miteinander
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verbindet, wobei mindestens sechs Prozent
des Europdischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung (EFRE) fiir den urbanen Raum reserviert
werden sollen.

Vor Monaten haben die Bundesldnder in
ihrem Positionspapier zur zukiinftigen Kohd-
sionspolitik die Notwendigkeit bekréftigt,
die Verwaltungslast zu verringern und eine
radikale Vereinfachung zu erreichen. In dem
neuen Gesetzespaket haben wir alles iiber-
nommen, was gut lief, und es gleichzeitig
einfacher und funktionsfahiger gestaltet. Wir

Die Aufnahme und
Integration von
Migrantinnen und

durch zusétzliche For-
derinstrumente durch

unterstiitzt werden

haben gemeinsame Regeln fiir sieben Fonds
aufgestellt, was zuvor nie der Fall war. Unsere
Bemiihungen zur Uberwindung des Fluchs
komplexer und fragmentierter Regelungen
fiir die Fonds und die anderen Hilfen fiihrten
dazu, dass die neue & Dachverordnung halb
so lang ist wie diejenige fiir den Zeitraum

von 2014 bis 2020. Einfachere Programm-

Pressemitteilung der Europdischen Kommission zur
Kohdsionspolitik nach 2020 vom 29. Mai 2018:
@ http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3885_de.htm

Rechtsakte und Factsheets zur Kohdsionspolitik nach 2020:
@ https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-
development-and-cohesion_de

Fragen und Antworten zur Kohdsionspolitik nach 2020:
@ http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-18-3866_
de.htm

Gemeinsame Stellungnahme der Bundesregierung und der Lander
zur Kohdsionspolitik der EU nach 2020 vom 20. Juni 2017:

@ https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/S-T/
stellungnahme-bund-laneder-kohaesionspolitik.pdf?__
blob=publicationFile&v=4

Vorschlag der Europdischen Kommission fiir eine Verordnung mit
den gemeinsamen Bestimmungen fiir die ESI-Fonds ab 2021 vom
29. Mai 2018:

@ http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018 /DE/
COM-2018-375-F1-DE-MAIN-PART-1.PDF

Migranten soll kiinftig

die Europdische Union
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planungs- und territoriale Zusammenarbeits-
instrumente, keine Bennungsverfahren mehr,
keine besonderen Verfahren fiir Gro3projekte,
der Grundsatz der ,,Einzigen Priifung“ — all
dies soll FordermaBnahmen im Rahmen des
Kohdsionsfonds benutzerfreundlicher gestal-
ten und ihre Umsetzung erleichtern, und zwar
zum Wohle Gesamteuropas.

Der Vorschlag fiir eine neue Kohdsionspo-
litik beriicksichtigt die Eingaben sowohl von
Leistungsempfdngern als auch von Verwal-
tungsbehdrden: Es gibt verstarkt Moglich-
keiten der vereinfachten Kostenabrechnung,
Zahlungen konnen gemaf Ergebnissen
geleistet werden, es gibt keine besonderen
Regeln mehr fiir einnahmenerwirtschaftende
Vorhaben und es gibt vereinfachte Regeln
fuir Finanzinstrumente, die soweit méglich an
diejenigen fiir Beihilfen angelehnt sind. Auch
auf ein umfangreiches Berichtswesen wird
verzichtet. Kurz gesagt: Die neue Kohasions-
politik dreht sich weniger um das Einsam-
meln von Rechnungen und Verfahren, son-
dern mehr um die Lieferung von Ergebnissen.

Heute verbessert die Kohdsionspolitik die
Lebensqualitat der Biirgerinnen und Biirger in
allen Regionen der EU, indem sie ihre beson-
deren Bediirfnisse befriedigt und ihnen die
Mittel gibt, die sie bendtigen, um ihre Talente
auszubauen und ihre Ideen in konkreten
Projekten zu verwirklichen. In diesem Sinne
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glaube ich, dass die neue Kohdsionspolitik mit
ihren hunderttausenden Projekten iiberall in
Europa und ihre greifbaren, positiven Ergeb-
nisse ein wesentlicher Teil der europdischen
Antwort auf Nationalismus und Zweifel gegen-
iber dem europdischen Projekt sind. Mit dem
neuen Vorschlag stellen wir auch weiterhin
sicher, dass keine EU-Biirgerin und kein EU-
Biirger zuriickgelassen wird und jede und
jeder die Chance erhilt, von der Unterstiitzung
durch die Europdische Union zu profitieren.
Der Zeitplan ist hier sehr wichtig, und ich
setze fest darauf, dass die deutschen Behor-
den eine ziigige Einigung liber das Gesetzes-
paket unterstiitzen. Die Europdische Kommis-
sion wird alles in ihrer Macht Stehende tun,
um diesen Prozess zu unterstiitzen, so dass
der neue gesetzliche Rahmen so bald wie
moglich steht und Projekte vom ersten Tag des
neuen Programmzeitraums an umgesetzt wer-
den kdnnen. So beginnt die Kohdsionspolitik
den neuen Programmzeitraum als moderne,
bessere Politik fiir die Menschen in allen Regi-
onen der EU, umgesetzt von den Menschen
in den Regionen sowie Stadten, Landkreisen
und Gemeinden. Die Kohdsionspolitik wird
dazu beitragen, dass Europa die Menschen
fiir die vor uns liegenden Herausforderungen
riistet — flir ein Europa, das schiitzt, aber auch
ein Europa, das Menschen und Regionen und
Kommunen verbindet. |

Task-Force fiir Subsidiaritat
Abschlussbericht vorgelegt

Die von Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker eingesetzte
Task-Force fiir Subsidiaritat, Verhaltnismafigkeit und ,,Weniger,
aber effizienteres Handeln* hat am 10. Juli 2018 ihren Abschluss-
bericht vorgelegt. Darin wird unter anderem eine neue Arbeits-
weise empfohlen, mit der die lokalen, regionalen und nationalen
Behorden bei der Politikgestaltung der EU mehr Mitspracherecht
erhalten sollen. AuBerdem schlagt die Task-Force ein neues
Konzept der ,,aktiven Subsidiaritat“ vor, das den Mehrwert des
EU-Rechts und die Vorteile fiir die Biirgerinnen und Biirger sicher-
stellen und in den Mitgliedstaaten zu mehr Eigenverantwortung
bei Entscheidungen der Union fiihren soll.

»Unsere Union kann nicht ohne die aktive und gleichberechtigte
Beteiligung der lokalen Behorden, der EU-Organe und aller zwi-
schengeschalteten Regierungsebenen aufgebaut werden“, sagte
EU-Kommissionsprdsident Juncker. ,,Ich werde die Empfehlungen
der Task-Force sorgfaltig priifen und hoffe, dass die politisch Ver-
antwortlichen der anderen Organe und der nationalen Behdrden
diese Uberlegungen so wie ich in den Mittelpunkt ihrer kiinftigen
Arbeit stellen werden.“

Die hochrangige Expertengruppe wurde vom Ersten Vizepra-
sidenten der Europdischen Kommission, Frans Timmermans,
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EUROPA kommunal 4/2018

Der Vorsitzende der
Task-Force, Kommis-
sions-Vizeprasident
Frans Timmermans
(links), und AdR-
Président Karl-Heinz
Lambertz (rechts)
iibergaben den
Abschlussbericht an
Kommissionspra-
sident Jean-Claude
Juncker

geleitet. Ihr gehoren jeweils drei Mitglieder des Europdischen
Ausschusses der Regionen (AdR) und der nationalen Parlamente
an. Das Europdische Parlament hatte darauf verzichtet, ebenfalls
drei Mitglieder fiir die Gruppe zu benennen.

Abschlussbericht der Task-Force fiir Subsidiaritat, Verhaltnis-
maBigkeit und ,,Weniger, aber effizienteres Handeln“ (Englisch):
2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/
report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-less-more-
efficiently_1.pdf
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