PARTIZIPATION

IN EUROPA

Beteiligung und Engagement der Stadte, Landkreise und Gemeinden:

Europa gelingt nur
mit den Kommunen

Europa und die kommunale Ebene brauchen einander. Allerdings
spiegeln die Mitwirkungsrechte der kommunalen Ebene ihre Bedeu-
tung fiir die Europdische Union derzeit nicht wider. Als Ebene, die am
nachsten an den Biirgerinnen und Biirgern ist, miissen die Kommu-
nen mehr Mitsprache und Beteiligung im EU-System erhalten. Die
neue Legislaturperiode und die deutsche EU-Ratsprasidentschaft
bieten eine gute Gelegenheit, um mit den Kommunen die Zukunft

Europas zu gestalten.

Flr unsere Stddte, Landkreise und
Gemeinden ist Europa von ganz besonderer
Bedeutung: Die europdische Integration
ist nicht nur der Grundpfeiler fir ein fried-
liches Zusammenleben und wirtschaftliches
Wachstum in Europa. Vielmehr ist die
ldngste Friedensperiode in Europa auch
Grundlage fiir eine gute und erfolgreiche
kommunale Entwicklung. Rund 70 Prozent
der europdischen Gesetzgebung betrifft
die Kommunen entweder direkt in ihrem
kommunalen Zusténdigkeitsbereichen oder
indirekt in ihrer Funktion als Umsetzungs-
instanz von EU-Recht auf nationaler Ebene.
Europapolitik ist daher in vielen Bereichen
Kommunalpolitik und Kommunalpolitik ist
Europapolitik.

Auch fiir Europa ist die kommunale Ebene
von wesentlicher Bedeutung: Denn hier
leben die Menschen, hier finden Begeg-
nungen statt und hier gestaltet die Politik.
Als Trager der Daseinsvorsorge fiir rund
500 Millionen Biirgerinnen und Biirger spielt
die kommunale Ebene eine Schliisselrolle
bei der Vorbereitung, Gestaltung, Finanzie-
rung und Umsetzung der Politik der Euro-
pdischen Union. Der Ebene, die den Biir-
gerinnen und Biirgern am ndchsten steht,
kommt die — nicht selten schwierige — Auf-
gabe zu, Europa zu ,iibersetzen“ und den
Menschen nahezubringen. Damit spielen die
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Kommunen eine Schliisselrolle bei der Mei-
nungsbildung in und liber Europa.

Kommunen in
Briissel aktiv

Die Stddte, Landkreise und Gemeinden
bekennen sich zu Europa und zur europa-
ischen Idee. Sie bringen sich aktiv in den

Diskurs fiir ein biirgernahes Europa und des-

sen Zukunft ein. Sie tragen die Interessen
und Erfahrungen ihrer Biirgerinnen und Biir-
ger nach Briissel mit dem Ziel, europdische
Politik in deren Sinne zu gestalten. Kom-
munen pflegen — hdufig iber ihre Europa-
beauftragten — ihre individuellen Netzwerke
in Briissel.

Ein Beitrag von

Lina Furch

Die Kommunen
setzen sich im
Europdischen
Ausschuss der
Regionen fiir
ein biirgernahes
Europa ein

Zur Autorin:

Lina Furch ist stellvertre-
tende Generalsekretdrin

der Deutschen Sektion des
Rates der Gemeinden und
Regionen Europas (RGRE)
sowie Leiterin der Abteilung
Europa und Ausland und des
Europabiiros des Deutschen
Stadtetages (DST).
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Was jedoch fiir die Nationalstaaten und
die EU im GroBen gilt, hat auch fiir die
Kommunen Giiltigkeit: Gemeinsam hat die
kommunale Stimme ein groferes Gewicht.
Daher vernetzen sich die Kommunen in
Stddtenetzwerken wie Eurocities oder Euro-
towns und nehmen iiber die Europabiiros
ihrer kommunalen Spitzenverbédnde Einfluss
auf europdische Politik. Oder sie bringen sich
in die Arbeit der &1 Deutschen Sektion des
Rates der Gemeinden und Regionen Europas
(RGRE) und ihres europdischen Dachver-
bandes ,,Council of European Municipali-
ties and Regions“ (CEMR) ein.

Dariiber hinaus kénnen die Kommunen
tiber ihre kommunalen Spitzenverbdnde
lokale und regionale Mandatstragerinnen
und Mandatstréger in den Europdischen
Ausschuss der Regionen (AdR) entsenden.
Im Gefiige der Europdischen Union gewdhr-
leistet der AdR den Regionen und Kommunen
in der EU ein — leider noch zu schwaches
— formliches Mitspracherecht bei der Gesetz-
gebung in Europa.

Europa in den
Kommunen vor Ort

Gleichzeitig gehort es zu den Aufgaben
der Kommunen, Europa zu den Biirgerinnen
und Biirgern zu ,tragen* und mitunter zu
»ubersetzen®. Hier leistet die kommunale
Ebene Bedeutendes: In unzdhligen Aktivi-
taten vor Ort werden sie nicht miide, Europa
zu vermitteln und begreifbar zu machen.
Europawoche, Europatage, Begegnungen im
Rahmen von Schiileraustauschen und Kultur-
veranstaltungen sind nur einige Beispiele
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dieses Engagements. Haufig in Kooperation
mit Akteuren quer durch die Stadtgesell-
schaft wie Vereine, Institutionen, Univer-
sitaten und Schulen schaffen sie Raum fiir
zivilgesellschaftliche Aktivitdten und bieten
eine Plattform zur Vernetzung.

Den grenziiberschreitenden Koopera-
tionen und kommunalen Partnerschaften
hat Europa besonders viel zu verdanken:
Nach der Katastrophe und den Schrecken
des Zweiten Weltkriegs waren es Europas

Foto: Claudia Wienen, Stadt Bocholt

Stddte und Gemeinden, die durch die Auf-
nahme von Partnerschaften den Weg fiir
dauerhaften Frieden und Wohlstand und
damit fiir ein geeintes Europa ebneten.

Sie sorgten dafiir, dass Menschen, die sich
noch kurze Zeit vorher als Feinde gegen-
iberstanden, einander begegneten und
Ressentiments abbauten. Bis heute werden
die meisten kommunalen Partnerschaf-

ten mit besonderer Leidenschaft gelebt.
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Der Landkreis Ludwigsburg hatte
mit dem Landkreistag Baden-
Wiirttemberg, dem Stddtetag Baden-
Wiirttemberg und dem europdischen
RGRE-Dachverband ,,Council of Euro-
pean Municipalities and Regions* im
Februar 2019 zu einem Biirgerdialog
zur kiinftigen Entwicklung der EU
eingeladen
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Im Rahmen des Jugendprojektes
»Europdischer Wunschzaun - europé-
ischer Wunschtraum* malten deut-
sche, niederldndische und belgische
Jugendliche im Mai 2019 ihre Wiin-
sche und Ideen zur Zukunft Europas
an eine Wand


https://www.rgre.de/
https://www.rgre.de/
https://www.rgre.de/
https://www.ccre.org/
https://www.ccre.org/

Und heute wie damals gilt: Wo Menschen
einander begegnen, wo Austausch und
Dialog stattfinden, werden Verstdndnis und
Toleranz gefordert, werden Freundschaften
geschlossen und die europdische Idee mit
Leben gefiillt.

Herausforderungen
in Europa begegnen

In den vergangenen Jahren haben wir in
Europa Entwicklungen erlebt, die uns Sor-
gen machen. Der Brexit, der Streit tiber die
Flichtlings- und Migrationspolitik, aber auch
die hohe Jugendarbeitslosigkeit in einigen
europdischen Ldndern haben Europa ausein-
anderdriften und eine Generation heranwach-
sen lassen, deren Vertrauen in Europa und
die europdische Wertegemeinschaft schwin-
det. Dazu gesellen sich grofRe Herausforde-
rung wie der Klimawandel, die geopolitischen
Verschiebungen in der globalen Ordnung
oder die Digitalisierung.

Diese Entwicklungen verunsichern die
Biirgerinnen und Biirger. Und obwohl die
liberwiegende Mehrheit der Europderinnen
und Europder hinter der europdischen Idee
steht, spiegeln sich die Unsicherheit und
das Gefiihl, an der Gestaltung Europas nicht
wirklich beteiligt zu sein, insbesondere im
Erstarken populistischer, nationalistischer
und europafeindlicher Krdfte wider.

Wie kann einer Entfremdung der Menschen
von Europa entgegengewirkt werden? Oder
positiv ausgedriickt: Wodurch fiithlen sich
Menschen mitgenommen und wie kann man
den Biirgerinnen und Biirgern Europa (wie-
der) ndher bringen? Und wie kann den grofien
Herausforderungen unserer Zeit erfolgreich
begegnet werden? Welche Rolle spielt dabei
die kommunale Ebene?

Weder gibt es ein Patentrezept noch
einfache oder schnelle Losungen. Grofie
Herausforderungen liegen vor uns. Und es
wird Zeit brauchen, verlorenes Vertrauen
zuriickzugewinnen. Damit die Interessen
der Biirgerinnen und Biirger in Europa
gehort werden, miissen insbesondere die
Moglichkeiten der Mitgestaltung durch die
kommunale Ebene gestdrkt werden. Ein
erster Schritt war die auf der Grundlage des
Paktes von Amsterdam entwickelte Urbane
Agenda fiir die Europdische Union, die es
konsequent fortzuentwickeln und deren
Ergebnisse es zu nutzen gilt. Die deutsche
EU-Ratsprasidentschaft im zweiten Halbjahr
2020 bietet eine grof’e Chance, die Mitwir-
kung der kommunalen Ebene im Gefiige der
EU zu stdrken.
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Entscheidende Rolle
der Kommunen

Kommunen in Deutschland verfiigen
gemadf Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz iiber eine
rechtlich verbriefte starke Selbstverwaltung.
Entsprechend sollte Deutschland daher seine
Méoglichkeiten nutzen, die Schwerpunkte
seiner Ratsprdsidentschaft im Sinne der
kommunalen Ebene zu setzen. Dazu gehort
eine deutliche Verbesserung der Rolle der
Kommunen bei der Gestaltung kiinftiger
EU-Politik im Sinne einer Mehrebenen-
Governance. Insbesondere miissen die
Mitwirkungsrechte der kommunalen Ebene
tber den AdR hinaus gestarkt werden. Bei-
spielsweise sollte darauf hingewirkt werden,
die kommunale Ebene stdrker iiber Konsul-
tationen vor und wahrend der Vorlage von
Gesetzesvorschldgen durch die Europdische
Kommission strukturell einzubeziehen und
Anhdrungsrechte beim Europdischen Parla-
ment zu institutionalisieren.

Zusétzlich sollte die EU auch auBerhalb
von Wahlkampfzeiten das Gesprdch mit den
Biirgerinnen und Biirgern beispielsweise in
einem standigen Biirgerdialog unter Betei-
ligung der kommunalen und regionalen
Gebietskdrperschaften suchen. Zu begriien
ist in diesem Zusammenhang die von der
kiinftigen Kommissionsprdsidentin Ursula
von der Leyen angekiindigte Konferenz zur
Zukunft Europas. Die kommunale Ebene
und insbesondere die Deutsche Sektion des
Rates der Gemeinden und Regionen Europas
sind dazu bereit, sich aktiv in die Debatte zur
Zukunft Europas einzubringen.

Denn eines ist klar: Die Gestaltung der
Zukunft der EU ist eine gemeinsame Aufgabe
und Verantwortung aller. Sie benétigt eine
starke Beteiligung der Buirgerinnen und Biir-
ger. Und sie kann nur mit den Kommunen
gelingen. [ |
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Wenn Europa seine Erfolgsgeschichte
weiterschreiben will, miissen vor
allem auch junge Menschen in die
Gestaltung der Europdischen Union
einbezogen werden

Deutsche Sektion des Rates
der Gemeinden und Regio-
nen Europas:

@ https://www.rgre.de/

Council of European
Municipalities and Regions
(CEMR):

@ https://www.ccre.org/
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