Weltcharta der kommunalen Selbstverwaltung

Priambel

Die Vertragsstaaten dieser Charta

In der Erkenntnis, da3 viele globale Probleme, wie dies aus der Agenda 21 und der Habitat-
Agenda hervorgeht, auf kommunaler Ebene angegangen werden miissen und ohne
verstdrkten Dialog und intensivere Zusammenarbeit zwischen zentralstaatlicher und
kommunaler Ebene nicht erfolgreich gelost werden konnen;

In der Erkenntnis, da3 die kommunalen Gebietskorperschaften die engsten Partner der
Zentralregierungen und fiir die Umsetzung der Agenda 21 und der Habitat-Agenda von
wesentlicher Bedeutung sind,

Im Hinblick auf den in Artikel 21 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
angefiihrten Grundsatz, dafl der Wille des Volkes die Grundlage der Autoritit der
Regierungen auf allen Ebenen darstellt;

Uberzeugt, daB der Grundsatz der Subsidiaritit die Grundlage fiir demokratische und
partizipatorische Entwicklung ist und daB} jede Verteilung von Aufgaben und
Zusténdigkeiten diesen Grundsatz beachten sollte;

Entschlossen, die Dezentralisierung durch demokratische kommunale Gebietskorperschaften
zu fordern und ihre finanziellen und institutionellen Kapazititen zu stérken;

Uberzeugt, daB die Gleichberechtigung der Geschlechter und die Vermeidung sozialer
Ausgrenzung mit kommunaler Demokratie und Partizipation Hand in Hand gehen miissen
und daB sich diese Ziele gegenseitig verstirken;

Ferner entschlossen, eine breit angelegte Beteiligung aller Menschen und ihrer
Gemeinschaftsorganisationen an der Entscheidungsfindung und bei der Umsetzung und
Uberwachung der Siedlungsstrategien, -politiken und -programme zu erleichtern und zu
ermdglichen;

Uberzeugt, daB eine auf frei gewihlten kommunalen Gebietskdrperschaften beruhende,
starke kommunale Demokratie zusammen mit professionellen Standards und
professionellem Verhalten in der kommunalen Verwaltung Mittel zur Forderung der
offentlichen Verantwortlichkeit und zur Starkung unserer Gesellschaften gegen Korruption
bietet;

Uberzeugt, daB die Existenz starker kommunaler Gebietskdrperschaften mit klar definierten
Rollen und Verantwortlichkeiten sowie addquater Mittelausstattung Dienstleistungen
sicherstellt, die effektiv und biirgernah zugleich sind,

sind wie folgt iibereingekommen:
Artikel 1

Die Vertragsstaaten verstehen sich an die folgenden Artikel in Art und Umfang gebunden, wie dies
in Artikel 14 dieser Charta vorgeschrieben ist.

Teil 1

Artikel 2
Verfassungsmiiflige und rechtliche Grundlage fiir kommunale Selbstverwaltung

Der Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung wird in der nationalen Gesetzgebung anerkannt
und nach Moglichkeit in der Verfassung verankert.



Artikel 3
Begriff der kommunalen Selbstverwaltung

1.

Kommunale Selbstverwaltung bedeutet das Recht und die tatséchliche Fahigkeit der
kommunalen Gebietskorperschaften, im Rahmen der Gesetze einen wesentlichen Teil der
offentlichen Angelegenheiten in eigener Verantwortung zum Wohl ihrer Einwohner zu
regeln und zu gestalten.

Dieses Recht wird von Réiten oder Versammlungen ausgeiibt, deren Mitglieder aus freien,
geheimen, gleichen, unmittelbaren und allgemeinen Wahlen hervorgegangen sind und die
tiber Exekutivorgane verfiigen konnen, die ithnen gegeniiber verantwortlich sind.

Artikel 4
Reichweite der kommunalen Selbstverwaltung

1.

Es liegt im freien Ermessen von kommunalen Gebietskorperschaften, in all den
Angelegenheiten initiativ zu werden, die nicht durch Gesetz von ihrer Zustdndigkeit
ausgeschlossen oder einer anderen Behorde iibertragen sind.

. Die grundlegenden Befugnisse und Zustindigkeiten kommunaler Gebietskorperschaften

werden durch die Verfassung oder durch Gesetz festgelegt. Diese Bestimmung schlief3t
jedoch nicht aus, daB kommunalen Gebietskdrperschaften Befugnisse und
Verantwortlichkeiten flir bestimmte Zwecke {ibertragen werden.

. Im Einklang mit dem Grundsatz der Subsidiaritit obliegt die Wahrnehmung 6ffentliche

Aufgaben im allgemeinen den Behorden, die den Biirgern am néchsten sind. In demselben
Geist muB} die Aufgabenzuweisung an anderen Stellen durch Erfordernisse technischer und
wirtschaftlicher Effizienz begriindet sein.

. Die kommunalen Gebietskorperschaften tibertragenen Zustindigkeiten sind in der Regel

umfassend und ausschlieBlich. Sie sollten nicht untergraben werden und diirfen von keiner
anderen Behorde eingeschrinkt werden, auBler durch Gesetz.

. Werden kommunalen Gebietskorperschaften von einer zentralen oder regionalen Stelle

Befugnisse iibertragen, so mul} es ihnen freigestellt werden, deren Ausilibung an die 6rtlichen
Gegebenheiten anzupassen.

. Kommunale Gebietskorperschaften werden an Planungs- und Entscheidungsprozessen fiir

alle Angelegenheiten, die sie betreffen, rechtzeitig und in geeigneter Weise beteiligt.

Artikel 5
Schutz der Grenzen kommunaler Gebietskorperschaften

Anderungen der Grenzen kommunaler Gebietskdrperschaften werden nicht ohne vorherige
Konsultation der betroffenen ortlichen Bevolkerung vorgenommen, gegebenenfalls im Weg einer
Volksabstimmung, wenn dies rechtlich zulédssig ist.

Artikel 6
Angemessene Verwaltungsstrukturen und Ressourcenausstattung fiir die Aufgaben der
kommunalen Gebietskorperschaften

1.

Kommunale Gebietskdrperschaften miissen in die Lage versetzt werden, ihre internen
Verwaltungsstrukturen selbst zu bestimmen, um sie den ortlichen Bediirfnissen anzupassen,
und ein effektives Management zu gewihrleisten.

. Kommunale Gebietskorperschaften werden bei der Entwicklung von Kapazitéiten in den

Bereichen Verwaltung, Technik und Management und bei der Entwicklung von responsiven,
transparenten und verantwortlichen strukturen von hohreren staatlichen Stellen unterstiitzt.

. Die Beschiftigungsbedingungen fiir die Bediensteten der kommunalen

Gebietskorperschaften miissen die Gewinnung und Bereitstellung von qualifiziertem
Personal auf der Grundlage von beruflicher Befahigung und Erfahrung und der
Gleichberechtigung der Geschlechter ermdglichen; zu diesem Zweck sind angemessene



Ausbildungsmdglichkeiten, Bezahlungs- und Laufbahnbedingungen vorzusehen.

Artikel 7
Bedingungen fiir die Wahrnehmung von Aufgaben auf kommunaler Ebene

1. Die Rechtsstellung der gewéhlten Kommunalvertreter muf3 die freie Ausiibung ihres Amtes
garantieren.

2. Sie mul} eine angemessene Entschidigung fiir Ausgaben, die durch die Amtsausiibung
entstehen, und gegebenenfalls eine Entschddigung fiir Verdienstausfille, ein Entgelt fiir
geleistete Arbeit und entsprechende Sozialleistungen beinhalten.

3. Amter und Titigkeiten, die mit dem Amt eines gew#hlten Kommunalvertreters unvereinbar
sind, sich durch Gesetz festzulegen.

Artikel 8
Aufsicht iiber die Tétigkeit kommunaler Gebietskdrperschaften

1. Jede Art von Aufsicht iiber kommunale Gebietskdrperschaften darf nur in der Weise und in
den Féllen ausgelibt werden, die durch die Verfassung oder das Gesetz vorgesehen sind.

2. Jede Art von Aufsicht liber die Tétigkeit kommunaler Gebietskdrperschaften darf nur
bezwecken, die Einhaltung der Gesetze und Verfassungsgrundsitze sicherzustellen. Bei
Aufgaben, deren Durchfithrung den kommunalen Gebietskorperschaften libertragen wurde,
kann die Verwaltungsaufsicht durch iibergeordnete Behdrden jedoch tiber die rechtliche
Kontrolle hinausgehen, um die Vereinbarkeit mit der nationalen Politik sicherzustellen.

3. Die Aufsicht iiber kommunale Gebietskorperschaften muB, falls erforderlich, so ausgetibt
werden, daf3 die VerhidltnisméaBigkeit mit den von ihr zu schiitzenden Interessen gewahrt
bleibt.

4. Falls die Verfassung oder innerstaatliche Gesetze die Suspendierung oder Auflésung
kommunaler Réte oder die Suspendierung oder Entlassung kommunaler Bediensteter
gestatten, miissen diese im Einklang mit den gesetzlichen Verfahrensvorschriften erfolgen.
Ihre Arbeitsfahigkeit ist so schnell wie moglich wieder herzustellen, was durch Gesetz
vorzuschreiben ist.

Artikel 9
Finanzielle Ressourcen kommunaler Gebietskorperschaften

1. Kommunalen Gebietskorperschaften haben Anspruch auf angemessene Eigenmittel, iiber die
sie in Ausiibung ihrer Zustindigkeiten frei verfligen konnen.

2. Die Finanzmittel kommunaler Gebietskorperschaften miissen in angemessenem Verhiltnis
zu ihren Aufgaben und Zusténdigkeiten stehen.

3. Ein angemessener Anteil der Finanzmittel kommunaler Gebietskorperschaften muf aus
kommunalen Steuern, Abgaben und Gebiihren stammen, bei denen sie das Recht haben, den
Hebesatz festzusetzen.

4. Die Steuern, die kommunale Gebietskdrperschaften erheben diirfen oder von denen sie einen
garantierten Anteil erhalten, miissen ausreichend allgemein, dynamisch und flexibel gestaltet
sein, damit sie [i. e. die kommunalen Gebietskorperschaften] in die Lage versetzt werden,
mit ihren Aufgaben Schritt zu halten.

5. Der Schutz finanziell schwicherer kommunaler Gebietskorperschaften erfordert ein System
des vertikalen und horizontalen Finanzausgleichs.

6. Kommunale Gebietskorperschaften miissen an der Ausarbeitung der Regeln iiber die
allgemeine Zuteilung umverteilter Mittel beteiligt werden.

7. Soweit moglich werden bei Zuweisungen an kommunale Gebietskorperschaften deren
Prioritéten berticksichtigt und die Mittel nicht zur Finanzierung bestimmter Vorhaben
zweckgebunden. Die Gewidhrung von Zuweisungen darf die grundsétzliche Freiheit der
kommunalen Gebietskorperschaften, die Politik in ihrem eigenen Zustdndigkeitsbereich zu
bestimmen, nicht beeintrachtigen.

8. Um Kredite fiir Investitionen aufzunehmen, haben kommunale Gebietskdrperschaften



Zugang zum nationalen und zu den internationalen Kapitalmirkten.

Artikel 10
Biirgerbeteiligung und Partnerschaft

1. Kommunale Gebietskorperschaften haben das Recht, angemessene Formen der Beteiligung
und des Engagements der Biirger an der Entscheidungsfindung und bei der Erfiillung ihrer
Funktion als Fithrungsinstanz in der Gemeinschaft festzulegen.

2. Kommunale Gebietskorperschaften werden ermédchtigt, Partnerschaften mit allen Akteuren
der Biirgergesellschaft einzugehen und zu entwickeln, insbesondere mit nichtstaatlichen
Organisationen und Organisationen mit Sitz in der Gemeinschaft, sowie mit dem privaten
Sektor und anderen Interessenten.

Artikel 11
Vereinigungen kommunaler Gebietskorperschaften

1. Die kommunalen Gebietskorperschaften sind bei der Ausiibung ihrer Zustindigkeiten
berechtigt, Vereinigungen zur Wahrung und zur Forderung ihrer gemeinsamen Interessen zu
bilden, ihren Mitgliedern bestimmte Dienstleistungen anzubieten mit anderen kommunalen
Gebietskorperschaften zusammenzuarbeiten und juristische Personen zu bilden, um
Aufgaben von gemeinsamem Interesse durchzufiihren.

2. Andere staatlichen Ebenen konsultieren Vereinigungen kommunaler Gebietskorperschaften
bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften, die die kommunale Selbstverwaltung
betreffen.

Artikel 12
Internationale Zusammenarbeit

1. Das Recht von kommunalen Gebietskdrperschaften, Vereinigungen zu bilden, schlieB3t das
Recht ein, internationalen Vereinigungen von Gebietskdrperschaften anzugehoren.
Kommunale Gebietskdrperschaften sind durch Gesetz oder internationale Vertrdge auch
berechtigt, mit analogen Korperschaften anderer Lander, grenziiberschreitende Regionen
eingeschlossen, zusammenzuarbeiten.

Kommunale Gebietskorperschaften sind im Geiste der Partnerschaft an der Aushandlung
und Umsetzung internationaler Aktionsplidne im Hinblick auf ihre Funktionen und
Zustindigkeitsbereiche zu beteiligen.

Artikel 13
Rechtsschutz der kommunalen Selbstverwaltung

Kommunalen Gebietskorperschaften muf3 der Rechtsweg offenstehen, um ihre Eigensténdigkeit und
die Einhaltung der Gesetze sicherzustellen, in denen ihre Funktionen festgelegt sind und ihre
Interessen geschiitzt werden.

Teil 11
Verschiedenes

Artikel 14
Verpflichtungen

1. Jeder Vertragsstaat versichert, daf3 er sich an mindestens zwanzig Absétze des Teiles I der
Charta gebunden fiihlt, von denen mindestens zehn aus den nachstehenden Absétzen zu
wihlen sind:

- Artikel 2,

- Artikel 3, Absétze 1 und 2

- Artikel 4, Absitze 1, 2 und 4
- Artikel 5

- Artikel 7, Absatz 1

- Artikel 8, Absatz 2



- Artikel 9, Absitze 1,2 und 3
- Artikel 11, Absatz 1
- Artikel 13

2. Jeder Vertragsstaat notifiziert bei der Hinterlegung seiner Ratifikations- oder
Beitrittsurkunde dem Generalsekretér der Vereinten Nationen die nach Absatz 1 dieses
Artikels ausgewéhlten Absitze.

3. Jeder Vertragsstaat kann zu jedem spéteren Zeitpunkt dem Generalsekretér notifizieren, daf3
er sich an weitere Absétze dieser Charta gebunden fiihlt, die er noch nicht nach Absatz 1
dieses Artikels angenommen hatte.

Diese spiteren Verpflichtungen gelten als Bestandteil der Ratifikation oder des Beitritts
durch den notifizierenden Vertragsstaat und treten am dreiligsten Tag nach dem Eingang
der Notifikation beim Generalsekretér ebenfalls in Kraft.

Artikel 15
Gebietskorperschaften, auf welche die Charta Anwendung findet

Die in dieser Charta enthaltenen Grundsétze der kommunalen Selbstverwaltung gelten fiir alle
Arten von kommunalen Gebietskorperschaften, die im Hoheitsgebiet des Vertragsstaates bestehen.
Jedoch kann jeder Vertragsstaat bei der Hinterlegung seiner Ratifikations- oder Beitrittsurkunde die
Kategorien von kommunalen oder regionalen Gebietskorperschaften bezeichnen, auf die er den
Anwendungsbereich der Charta beschrinken oder die er von ihrem Anwendungsbereich
ausschlieBen mdchte. Er kann ferner durch spétere Notifikation an den Generalsekretar der
Vereinten Nationen weitere Kategorien von kommunalen oder regionalen Gebietskorperschaften in
den Geltungsbereich der Charta einbeziehen.

Artikel 16
Ubermittlung von Information

Jeder Vertragsstaat libermittelt dem Generalsekretér der Vereinten Nationen in regelméfigen
Abstédnden alle relevanten Informationen iiber Rechtsvorschriften und sonstige Maflnahmen, die er
zum Zwecke der Einhaltung der Bestimmungen dieser Charta getroffen hat.

Artikel 17
Uberwachung

Um Fortschritte bei der Umsetzung dieser Charta zu verfolgen, wird von den Vertragsstaaten ein
Kontrollausschuf} eingerichtet. Diesem Ausschull gehoren Vertreter der kommunalen
Gebietskorperschaften an. Sein Sekretariat wird von den Vereinten Nationen zur Verfligung
gestellt.

Teil 1I1

Artikel 18
Unterzeichnung und Ratifikation

1. Diese Charta liegt fiir alle Staaten zur Unterzeichnung auf.

2. Diese Charta bedarf der Ratifikation. Die Ratifikationsurkunden werden beim
Generalsekretir der Vereinten Nationen hinterlegt.

3. Der Beitritt zu dieser Charta steht jedem Staat offen. Die Beitrittsurkunden werden beim
Generalsekretir der Vereinten Nationen hinterlegt.

Artikel 19
Inkrafttreten

Diese Charta tritt am dreiBigsten Tag nach dem Eingang der zwanzigsten Ratifikations- oder
Beitrittsurkunde beim Generalsekretér der Vereinten Nationen in Kraft.

Fiir jeden Staat, der die Charta nach der Hinterlegung der zwanzigsten Ratifikations- oder
Beitrittsurkunde ratifiziert oder ihr beitritt, tritt die Charta am dreifligsten Tag nach der



Hinterlegung der Ratifikations- oder Beitrittsurkunde durch diesen Staat in Kraft.

Artikel 20
Gebietsklausel

1. Jeder Vertragsstaat kann bei der Unterzeichnung oder bei der Hinterlegung der
Ratifikations- oder Beitrittsurkunde einzelne oder mehrere Hoheitsgebiete bezeichnen, auf
die diese Charta Anwendung findet.

2. Jeder Vertragsstaat kann danach jederzeit durch eine an den Generalsekretér der Vereinten
Nationen gerichtete Erklarung die Anwendung dieser Charta auf jedes weitere in der
Erklidrung bezeichnete Hoheitsgebiet erstrecken. Die Charta tritt fiir dieses Hoheitsgebiet am
dreifigsten Tag nach dem Eingang dieser Erkldrung beim Generalsekretér in Kraft.

3. Jede nach den Absitzen 1 und 2 abgegebene Erkldrung kann in bezug auf jedes darin
bezeichnete Hoheitsgebiet durch eine an den Generalsekretir gerichtete Notifikation
zurliickgenommen werden. Die Riicknahme wird am dreifligsten Tag nach dem Eingang der
Notifikation beim Generalsekretdr wirksam.

Artikel 21
Kiindigung

Jeder Vertragsstaat kann diese Charta durch schriftliche Notifikation beim Generalsekretér der
Vereinten Nationen kiindigen. Die Kiindigung wird ein Jahr nach dem Eingang der Notifikation
beim Generalsekretir wirksam.

Artikel 22
Notifikation

Der Generalsekretir der Vereinten Nationen wird als Verwahrer dieser Charta bestellt.

Der Generalsekretér notifiziert den Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen:

a) jede Unterzeichnung;

b) die Hinterlegung jeder Ratifikations- oder Beitrittsurkunde;

¢) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Charta geméal3 Artikel 19;

d) jede geméil Artikel 14 Absétze 2 und 3 eingegangene Notifikation;

e) jede gemif Artikel 15 eingegangene Notifikation;

f) jede andere Handlung, Notifikation oder Mitteilung im Zusammenhang mit dieser Charta.

Artikel 23
Verbindlichkeit des Wortlauts

Die Urschrift dieser Charta in arabischer, chinesischer, englischer, franzdsischer, russischer und
spanischer Sprache, - wobei jeder Wortlaut gleichermal3en verbindlich ist, - wird beim
Generalsekretér der Vereinten Nationen hinterlegt.

Zu Urkund dessen haben die hierzu von ihrer jeweiligen Regierung gehorig befugten
Bevollmichtigten diese Charta unterschrieben.
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