25. GENERALVERSAMMLUNG DES RATES DER GEMEINDEN UND REGIONEN EUROPAS
« Innovation in 3D : Dezentralisierung — Entwicklung — Demokratie » ,

ABSCHLUSSERKLARUNG

Cadiz, 28. September 2012

Wir, Bulrgermeister, Vorsitzende, gewéhlte Mandatstrager und Reprasentanten europdischer
Kommunen, Stadte, zwischengeschalteter Verwaltungsebenen und Regionen, treffen uns in Cadiz,
Spanien, am 28. September 2012 anlasslich der 25. Generalversammlung des Rates der Gemeinden
und Regionen Europas ;

Vereint im Engagement fur die grundlegenden Prinzipien der Demokratie und der lokalen und regionalen
Selbstverwaltung;

In der Uberzeugung, dass heute gutes Regieren in Europa eine konstruktive und aktive Partnerschaft
samtlicher Ebenen — der européischen, nationalen, regionalen und lokalen Ebene - mit der Zivilgesellschaft
und den Wirtschafts- und Sozialpartnern, mit einer dezentralen Vorstellung der europaischen Gesellschaft
voraussetzt;

In dem Bewusstsein, dass das europédische Projekt derzeit in Frage gestellt wird aufgrund der
schwerwiegenden Probleme, mit denen unsere La&nder zu k&dmpfen haben, stellen wir mit Bedauern fest,
dass sich die Birger vom européischen Projekt abwenden oder unser gemeinsames Europa sogar génzlich
ablehnen;

Entschlossen, uns fir eine innovative und nachhaltige Entwicklung unserer Territorien einzusetzen;

Unter Betonung unseres Engagements flr ein Europa, das politisch und wirtschaftlich stark, vereint, seinen
Wertvorstellungen und Prinzipien treu, in Solidaritat, ausgestattet mit leistungsfahigen Institutionen, aktiv und
respektiert auf internationaler Bilhne und seine Vielfalt respektierend. Dies sind die Voraussetzungen fir ein
Europa, das wirklich in der Lage ist, den Bedirfnissen seiner Birger und den globalen Herausforderungen
des 21. Jahrhunderts zu begegnen;

Verabschieden folgende Erklarung:

Europa muss gemeinsame Politiken umsetzen, um die derzeitigen Herausforderungen erfolgreich zu
bewaltigen und seine wirtschaftliche Stabilitat und seinen sozialen Zusammenhalt zu verteidigen; unsere
Zukunft hangt vom erfolgreichen Management dieser Herausforderungen ab.

Diese allumfassende Krise — wirtschaftlich, sozial und moralisch — die Europa derzeit erlebt, gepragt von
zahlreichen Gipfeltreffen, bei denen die EU eher einen zdgerlichen Eindruck erweckt, unfahig die
Erwartungen der Europaer zu erfillen, hat die Kluft zwischen Europa und den Blrgern vergréRert. Das
Risiko einer Teilung Europas wéachst. Es zeigt sich in einigen offentlichen Meinungséuf3erungen und in
einem beangstigenden Anstieg nationalistischer und nach innen gerichteter Stimmung.

In diesem Kontext wird der RGRE auch kinftig fir ein sinnstiftendes Europa werben, wie von den
Grundervatern intendiert, basierend auf den Werten Demokratie, Einigkeit und Solidaritat. Dazu ist die volle
Beachtung des Subsidiaritatsprinzips erforderlich, starke Gebietskérperschaften, die mehr denn je Akteure
des Wandels sind. Als den Burgern ndchststehenden Institutionen haben sie die wichtige Aufgabe, auf die
Erwartungen und Sorgen der Burger einzugehen.

Wir schlagen einen neuen Entwicklungsansatz fur Europa vor, der sich auf die Territorien stutzt, die in der
Lage sind, die Bedingungen fur neues Wachstum zu schaffen — Wachstum, das nachhaltiger ist und
Arbeitsplatze schafft.

»Europa in 3D bedeutet zunachst ein Europa, das daran glaubt, dass in der Partnerschaft aller Akteure aus
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft der Schlissel zum Aufschwung liegt. Dezentralisierung, Entwicklung und
Demokratie sind die drei Bereiche, in denen eine erneuerte und gestarkte gemeinsame Stimme der
gesamten EU zum Ausdruck kommen muss.



D wie Dezentralisierung :

Die Finanz- und Wirtschaftskrise wirkt sich gravierend auf viele unserer Territorien in Europa aus
und hat massive Auswirkungen auf die Gemeinden und Regionen, an die sich die schutz- und
hilfesuchenden Burger wenden.

Auch die Staaten und die europdischen Institutionen wenden sich oft an die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, wenn es darum geht, Herausforderungen zu meistern und mehr Aufgaben mit
weniger Mitteln zu bewaltigen. Hier in Cadiz bekunden wir erneut unser Engagement, uns fur die
Entwicklung unserer Territorien mit einem innovativen Ansatz einzusetzen und unter Beriicksichtigung des
Subsidiaritatsprinzips partnerschaftlich mit den europdischen und nationalen Regierungsebenen
zusammenzuarbeiten. Es missen die erforderlichen politischen MalBnahmen entwickelt werden, um
Gemeinden und Regionen in ihrer Leistungsfahigkeit zu starken. In diesem Zusammenhang fordern wir eine
echte Anerkennung der lokalen und regionalen Selbstverwaltung im nationalen Recht und in europdaischen
Rechtsakten, wir fordern vor allem, dass Gemeinden und Regionen die Freiheit haben, (ber die
Organisation und Gestaltung ihrer Dienstleistungen von allgemeinem Interesse selbst zu entscheiden. Wir
beobachten jedoch, dass Staaten Uberall in Europa versucht sind, die Gegenrichtung einzuschlagen und ihre
eigenen Schwierigkeiten auf die Kommunen abzuwélzen, indem sie gewisse o6ffentliche Politiken wieder
zentralisieren oder den lokalen und regionalen Ebenen neue Aufgaben ubertragen, ohne ihnen die Mittel fur
eine wirksame Durchfuhrung zur Verfugung zu stellen. Solche Entwicklungen sind kontrar zu unserem
Griundungsziel und unserer Vorstellung von Europa.

Wir werben fir diese Vision einer dezentralisierten Gesellschaft auf internationaler Ebene gemeinsam mit
unserer Weltorganisation, United Cities and Local Governments. Wir sind Uberzeugt, dass Demokratie durch
die Beteiligung der Blrger an Entscheidungen, die sie betreffen, am besten gewéahrleistet werden kann.

Der Arabische Frihling hat den Glauben der Menschen in und ihren Wunsch nach Demokratie und
Entwicklung deutlich gemacht: auch hier ist Dezentralisierung ein maf3geblicher Faktor. In Europa wie bei
unseren Nachbarn sidlich des Mittelmeers ist der Weg hin zu mehr Demokratie — gewiinscht von den
Menschen — durch ein Regieren mdglich, das die Beteiligung der Biirger sicherstellt bei Entscheidungen, die
sie unmittelbar betreffen in ihrer Gemeinde, ihrem Dorf, ihrer Stadt oder ihrer Region.

Europa tragt eine historische Verantwortung: wir missen unsere eigene Entwicklung zum Erfolg fihren, mit
gutem Beispiel vorangehen und den Volkern der Welt die Unterstitzung bieten, die sie fir mehr
wirtschaftliche, soziale und politische Entwicklung brauchen.

2013 feiern wir den 60. Jahrestag der Charta der Gemeindefreiheiten, die vom Rat der Gemeinden und
Regionen Europas 1953 in Versailles verabschiedet wurde. Wir mdchten in diesem Zusammenhang die
wegweisenden Arbeiten des Europarats hervorheben, und insbesondere die des Kongresses der
Gemeinden und Regionen zur Férderung der Europdischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung, in
der die Grundséatze fur ein Europa verankert sind, das seine Territorien und deren Rechte achtet. Ebenso
mdochten wir auf die Rolle des Ausschusses der Regionen hinweisen, der Institution der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften der Europdischen Union, dessen Arbeiten die des RGRE und anderer
Verbande erganzen und mit dem wir weiter zusammenarbeiten wollen, um unsere gemeinsamen Ziele zu
erreichen.

D wie Development = Entwicklung :

Auf die Zukunft vorzubereiten ist eine Aufgabe fir alle Verantwortlichen in Wirtschaft und Politik. Wir
fordern eine konzertierte partnerschaftliche Aktion fir die Umsetzung von Territorialpolitiken, die die
Innovation und Forschung férdern.

In den vergangenen 60 Jahren hat Europa nach nahezu einem Jahrhundert brutaler Konflikte, Kriege und
Massaker sein Friedensprojekt vorangetrieben: die Bildung einer prosperierenden Gesellschaft, die
gerechter und integrativer ist sowie auf Zusammenarbeit und Solidaritat basiert. Heute jedoch erlebt Europa
eine Reihe von zunehmend schweren und intensiven Krisen — Krisen, die das Vertrauen der Birger in ihre
Regierung und in unser gemeinsames Europa erschittern. Diese Krisen verlangen innovative Lésungen, um
den Herausforderungen der Arbeitslosigkeit, vor allem bei jungen Menschen, des demografischen Wandels,
der sozialen Vielfalt, den Entwicklungen in der Technologie und der Kommunikation, des Klimawandels, der
Mobilitét, des steigenden Bedarfs an sicheren und sauberen Energien und vielem mehr zu begegnen.



Wir sind davon uberzeugt, dass lokale und regionale Entwicklung, angetrieben durch die Mobilisierung aller
lokalen und regionalen Akteure und abgestimmt auf die Bedurfnisse der Biirger, helfen kann Europa aus der
Krise zu fuhren.

Die aktuelle Krise verdeutlicht wieder einmal die Notwendigkeit, ein Entwicklungsmodell zu entwerfen, das
unser gemeinsames Europa sicherstellt. Wir betonen erneut unser Engagement fiir ein umfassendes
europaisches Modell, das weiterhin jene unterstitzt, die notleidend sind bzw. unter Ausgrenzung oder
Diskriminierung leiden. Die Kommunen und Regionen befinden sich im Zentrum dieses Modells und haben
ein soziales Sicherheitsnetz Uber den gesamten Kontinent entwickelt.

Wir mussen ebenfalls daflr sorgen, dass Europa sich nicht von der Welt abwendet. Riickzug ist weder eine
Lésung noch ein Mittel zum Schutz: im Gegenteil, wie uns die Geschichte lehrt, fuhrt dies zu
Ruckentwicklung und Konflikten. Wir sind davon tberzeugt, dass Europa den Weg ebnen kann und muss fir
einen humaneren Ansatz, der alle Birger in Europa und der Welt von einem nachhaltigen
Entwicklungsmodell profitieren lasst.

Des Weiteren bietet die Antwort auf Klima- und Umweltbedenken Mdglichkeiten fir die wirtschaftliche
Entwicklung und Beschéaftigung. Kommunen und Regionen sind bereits aktiv engagiert bei der konkreten
Umsetzung dieser Politiken zur nachhaltigen Entwicklung.

Europas Stadte und Regionen sind aktiv beteiligt an der Foérderung des Friedens und des interkulturellen
Dialogs, der Bekampfung der Armut und der Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele. Wir glauben,
dass diese Ziele durch internationale Kooperationspolitiken und Partnerschaften zwischen Stadten in Europa
und solchen in Entwicklungslandern, insbesondere in Afrika und Lateinamerika, verwirklicht werden kénnen.
Das volle Engagement der Staaten und der Européischen Union bei der 6ffentlichen Entwicklungshilfe bleibt
nach wie vor ein entscheidender Faktor.

D wie Demokratie:

Europa ist an einem Wendepunkt angekommen: die Finanzkrise ist auch eine politische Krise, die
Europa als Ganzes veranlassen muss, die gesteckten Ziele neu zu tGberdenken, um allen Europaern
ein Leben in Wohlstand und Nachhaltigkeit zu sichern. Wir erinnern hier an jene Grundprinzipien, die wir
fur die Zukunft unseres gemeinsamen Europas fur essentiell halten; unter den gegenwartigen schwierigen
Verhéltnissen kann Europa sich keine Aufspaltung und keinen Mangel an Zusammenhalt erlauben. Es ist
unerlasslich, die Bande zu starken, die séamtliche européischen Vdélker vereint. Ein intergouvernementaler
Ansatz allein reicht dafir nicht aus. Der RGRE bekréftigt erneut sein Engagement fir ein stérkeres Europa
mit mehr Solidaritat, fur den Aufbau einer stetig starker werdenden politischen Union zwischen den
Européern, der einzigen Losung, um den Herausforderungen zu begegnen, denen wir heute ausgesetzt
sind. Dies erfordert eine stéarkere politische Integration der Europdischen Union, die untrennbar mit
Solidaritat verbunden ist und die Vergemeinschaftung von nationalen Hoheitselementen beinhaltet. Wir
fordern eine starke, effiziente und demokratische politische Fihrung innerhalb der Europaischen Union:
einen engagierten Europaische Rat; eine Kommission, die Vorschlage macht und handelt; eine Européische
Zentralbank, die unabhangig und frei ist, MaRBnahmen zu ergreifen im Rahmen ihres Mandats
Wahrungsstabilitat zu gewahrleisten, das kinftige europdische Wachstum zu férdern und ein Europaisches
Parlament mit voller Legislativgewalt, das durch allgemeine Wahlen geachtet und gestarkt wird und in der
Lage, seiner Verantwortung gerecht zu werden. Die Institutionen mussen voll und wirksam ihre Aufgaben
wahrnehmen und auf die Herausforderungen antworten, die wir erleben, in einem Geist der partnerschaftlich
alle Regierungsebenen einbezieht und insbesondere die Kommunen und Regionen.

Die Krise wird von den Biirgern zunehmend als Misserfolg der europaischen Politiken gesehen. Dieser
Eindruck wird allzu haufig von den Politikern selbst bestarkt, die darin eine Gelegenheit sehen ihre eigene
Unzulanglichkeit zu kaschieren.

Kommunen und Regionen sind das engste demokratische Band zwischen den Institutionen und den
Burgern.

Wie die anderen demokratischen Strukturen Europas — vom Parlament bis zur Ortsgemeinde — widersetzt
sich der RGRE entschieden jeglicher Form von Intoleranz, Rassismus und Xenophobie. Wir pladieren dafir,
dass alle Institutionen eine aktive Rolle Ubernehmen bei der Verteidigung der Menschenrechte, der
Demokratie und der Freiheit auf der Welt, sowie den Schutz von Minderheiten, die aufgrund ihrer Religion
oder Meinung verfolgt werden. Vor allem hoffen wir, dass der Europarat, der fir die Verteidigung der
Menschenrechte wichtig ist, weiterhin die Botschaft eines demokratischen Europas verbreitet, das
beispielhaft in Sachen Toleranz, Achtung und Engagement fur die Gleichstellung ist.



Wir weisen erneut darauf hin, dass es keine Demokratie ohne Gleichstellung von Frauen und M&nnern
geben kann. Die Stadte und Regionen Europas sind mit Instrumenten ausgestattet, um im Alltag konkret
handlungsfahig zu sein und die Gleichstellung zu gewahrleisten: die Europaische Charta fur die
Gleichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene, unterzeichnet von nahezu 1500
Gebietskorperschaften in ganz Europa, sowie die Europdische Beobachtungsstelle fir Gleichstellung, zur
Begleitung der Unterzeichner bei der Ausarbeitung und Durchsetzung ihrer Aktionsplane. Dieser VorstoR3
muss von der Europaischen Union unterstitzt und geférdert werden.

In einem sich standig wandelnden Europa ist es nétig, neue Formen des Austausches zu erarbeiten, die
Stadtepartnerschaften weiter zu modernisieren und die Beteiligung der gro3tmdéglichen Anzahl européischer
Burger sicherzustellen. Wir sind davon Uberzeugt, dass die Europédische Union ihre Aktion auf dem Gebiet
der aktiven Burgerschaft und der Stadtepartnerschaften in Zukunft verstarken und wirksamer gestalten
muss. Dies gilt auch fur die Finanzierung ihrer Aktivitaten. 2013, das Europaische Jahr der Birger, muss
zum Ausgangspunkt fir ein erneutes Ankntpfen an eine ehrgeizige Politik werden, die auf die Mitsprache
der Birger bei der Definition unseres gemeinsamen europaischen Projektes baut.

Europa ist ,work in progress’, d.h. es ist noch nicht fertig und muss weiterhin offen bleiben firr jene, die
beitrittswillig sind, die Beitrittsbedingungen der Europdischen Union erfillen und die politischen
Zielsetzungen sowie die Wertvorstellungen der Européischen Union teilen. Dies trifft hauptsachlich auf die
sudosteuropéischen Lander zu. Die Eingliederung der kunftigen Mitgliedslander muss Hand in Hand gehen
mit einer soliden Unterstitzung der Kommunen und ihrer Interessensverbande, um sie vorzubereiten auf
ihre Rolle als wichtige Akteure der europdischen Integration.

Wir appellieren an alle européischen Kommunen und Regionen fur diese Erklarung bei ihren Burgern zu
werben.



