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Europdische Erkldrung betreffend die Rechte in der Stadt'

Eingedenk der Tatsache, dafi die Ausiibung samtlicher nachfolgend aufgefiihrter Rechte auf
einer aus der Verantwortung geborene Solidaritit und Biirgergesinnung griinden mufs,
welche auch die Ubernahme von Pflichten beinhaltet, haben die Biirger der européischen
Stadte ein Recht auf:

Die Biirger der europdischen Stadte haben ein Recht auf:

1.

10.

Sicherheit: auf eine sichere Stadt ohne Gefahren - im Rahmen des Moglichen
geschiitzt vor Kriminalitdt, Delinquenz und Aggressionen;

Eine gesunde, unverschmutzte Umwelt: auf eine von Luft-, Wasser-, Boden- und
akustischer Verschmutzung freie Umwelt, die die Natur und die nattrlichen
Reserven achtet;

Arbeit: auf angemessene Aussichten auf Beschidftigung; auf Teilnahme an der
wirtschaftlichen Entwicklung und auf das damit einhergehende Erreichen einer
personlichen finanziellen Selbstandigkeit;

Wohnen: darauf, aus einem hinreichenden Angebot gesunder, bezahlbarer
Wohnungen auswéhlen zu kénnen, welche Ruhe und Respektierung des Privatlebens
gewdhrleisten;

Mobilitdat: auf eine Mobilitit ohne Hindernisse, Bewegungsfreiheit; auf ein
harmonisches Gleichgewicht zwischen den Straflenbeniitzern, ndmlich dem
offentlichen Verkehr, den Privatwagen, den Fussgangern und den Radfahren;

Gesundheit: auf eine der physischen und der psychischen Gesundheit forderlich
Umwelt und auf eine Reihe entsprechender Einrichtungen;

Freizeit und Sport: auf den durch keine Diskrimination aufgrund des Alters, der
Fahigkeiten oder des Einkommens geschmilerten Zugang zu einer breiten Palette
von Einrichtungen fiir Sport und Freizeit;

Kultur: auf Zugang und Teilnahme an einer breiten Auswahl kultureller oder
schopferischer Tatigkeiten;

Multikulturelle Integration: darauf, dafs ein friedliches Zusammenleben der
Gemeinschaften  unterschiedlicher  kultureller, ethnischer oder religitser
Abstammung gesichert ist;

Architektur und materielle Umwelt von hoher Qualitdt: auf eine angenehme und
anregende physische Umgebung aufgrund zeitgenossischer Architektur von hoher
Qualitdt sowie der fachgemdfien Erhaltung und Wiederherstellung des baulichen
Erbes;

Diese Erkldrung leitet sich her von der Européischen Stddtecharta, die am

18. Marz 1992 durch die Stindige Konferenz der Gemeinden und Regionen
Europas (SKGRE) anlasslich ihrer jahrlichen Plenarsession (Strassburg,

17.-19. Marz 1992) verabschiedet wurde.
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Harmonische Koexistenz aller Funktionen: so dafs Wohnen, Arbeiten, Bewegung und
gesellschaftliche Aktivitdten so eng wie moglich verzahnt sein konnen;

Partizipation: durch pluralische demokratische Strukturen und eine Stadtverwaltung,
die durch die Zusammenarbeit aller Partner, Einhaltung des Grundsatzes der
Subsidiaritit, Information und Ablehnung jedes Ubermasses an Reglementierung
gekennzeichnet ist;

Eine wirtschaftliche Entwicklung: worin die Kommune in der direkten oder
indirekten Schaffung von wirtschaftlichen Wachstum mit Entschlossenheit und
Klarheit ihre Verantwortung wahrnimmt;

Eine dauerhafte Entwicklung: bei welcher sich die Kommunen um die Versschnung
zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Umweltschutz bemiihen;

Giter und Dienstleistungen: auf Zugang zu einer breiten Auswahl an Giitern und
Dienstleistungen von angemessener Qualitit, welche die Kommunen, der
Privatsektor oder beide gemeinsam anbieten;

Die natiirlichen Reichtiimer und Reserven: sie werden durch die Kommunen
verniinftig, wirksam, gerecht und zum Wohle aller Biirger verwaltet und genutzt;

Personliche Entfaltung: dank der Schaffung eines stadtischen Rahmens, wie er fiir die
personliche Entfaltung und die gesellschaftliche, kulturelle, moralische und geistige
Entwicklung der Individuen gitinstig ist;

Zusammenarbeit zwischen den Stadtbehorden: bei welcher die Burger ermichtigt
und aufgefordert sind, sich an den internationalen Beziehungen ihrer Stadt
unmittelbar zu beteiligen;

Finanzielle Mechanismen und Strukturen: die es den Gebietskdrperschaften
ermoglichen, an die finanziellen Mittel zu gelangen, welche fiir die Austibung der in
der vorliegenden Erklarung genannten Rechte notwendig sind;

Gleichheit: mit welcher die Kommunen die Austibung dieser Rechte allen Biirgern
ohne Unterschied des Geschlechts, des Alters, der Herkunft, des Glaubens, des
gesellschaftlichen, konomischen oder politischen Standorts, der korperlichen oder
geistigen Behinderung gewdhrleisten.
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Die Europdische Stiadtecharta

Kontext

Die Europdische Stadtecharta fusst auf der Arbeit des Europarates im Bereich der
Stadtpolitiken und ist angeregt durch die Europdische Kampagne fiir die Wiedergeburt der
Stadt, die der Europarat von 1980 bis 1982 durchfiihrte.

Diese Kampagne, eine europaweite Sensibilisierung der Behtrden und der Bevolkerung,
lenkte die Aufmerksamkeit auf Handlungsweisen, die geeignet sind, das Leben in den
Stadten zu verbessern und hob dabei vier grofse Themen heraus:

- die Verbesserung der Umwelt;

- die Sanierung der bestehenden Wohnungen;

- die Schaffung sozialer und kultureller Initiativen in den Stadten;
- die Partizipation.

In Ubereinstimmung mit der Bedeutung, welche den Menschenrechten in den Aktivitdten
des Europarats seit jeher zukam, gab die Kampagne den qualitativen Aspekten der
stadtischen Entwicklung mehr Gewicht als den quantitativen; ihre Devise hiefs "Stddte zum

nen

Leben" ("A better life in towns"; "Des villes pour vivre").

Der Europarat verldngerte diese Kampagne durch ein Programm {iber Stadtpolitiken, das
eine zwischenstaatliche (aus Vertreten der nationalen Ministerien fir Stadtplanung
bestehende) Kommission von 1982 bis 1986 ausarbeitete.

Dieses Programm wurde 1986, entsprechend den Vorgiangen auf nationaler Ebene, wo im
Zuge von Dezentralisierungsmafinahmen den Gemeindefithrungen fir die ihre
Bevolkerung betreffenden Entscheidungen mehr Kompetenzen iibertragen wurden, der
Stindigen Konferenz der Gemeinden und Regionen Europas (KGRE) anvertraut.

Seither haben im Rahmen dieses Programmes zahlreiche Konferenzen und ad hoc-
Kolloquien stattgefunden, sind Berichte und darauf gesttitzte Entschliefungen an die
Kommunen Europas gerichtet worden, welche verschiedene stadtische
Entwicklungsaspekte (Gesundheit; Erneuerung der Industriestidten; Politiken zur
Bekdampfung der Unsicherheit sowie zur Verhiitung von Kriminalitdt und Rauschgiftsucht;
architektonische Entwicklung und die historischen Stadte usw.) behandeln. Ihre detaillierte
Liste figuriert im Anhang zu der Charta.

Diese zur Anregung des Erfahrungs- und Informationsaustauschs zwischen Politikern,
Berufsleuten und Stadtbewohnern bestimmen Initiativen kommen zu den tibrigen Arbeiten
der Standigen Konferenz fiir die kommunale Demokratie, die Dezentralisierung und die
Partizipation (wie z.B. die Europdische Charta fiir die kommunale Selbstverwaltung) hinzu
und bilden insgesamt die Grundlage dieser Charta).
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Die Charta - Ziel, gedankliche Grundlagen, Struktur

Die vorliegende Charta, die in einem einzigen, zusammengesetzten Text eine Reihe von
Grundsitzen fiir gute Stadtverwaltung auf kommunaler Ebene vereinigt, hat zum ZIEL:

- als praktisches Instrument und als Bezugsrahmen fiir Stddtebau zuhanden der
Kommunen zu dienen;

- die fiir die eventuelle Abfassung einer Konvention tiber Rechte in der Stadt notigen
Hauptelemente zu sammeln;

- die Grundlage fiir die Zusprechung eines internationalen Preises fiir die Charta
folgende Stadte bereitzustellen;

- den Europarat mit einer "Visitenkarte" hinsichtlich Fragen betreffend die erbaute
Umwelt zu versehen und zugleich die Konklusionen der Arbeiten des Europarats
und vor allem derjenigen der KGRE tiber stddtische Belange zusammenzufassen.

Was die gedanklichen Grundlagen, die "Philosophie", der Charta betrifft, so enthilt diese
mehrere deutliche und klar definierte Konstanten.

Sie ist entschieden zentriert auf die ortliche Kommune und fusst auf den spezifischen
Verantwortungen dieser Regierungsebene im Entwicklungsgeschehen der Stadte.

Treu der allgemeinen Bestimmung des Europarats - dem Schutz der Grundfreiheiten und
der Menschenrechte - beharrt sie auf den qualitativen Aspekten der Stadtentwicklung und
auf der Lebensqualitidt. In diesem Sinne unterscheidet sich die Arbeit des Europarats und
seiner Stindigen Konferenz der Gemeinden und Regionen Europas von jeder anderen
internationalen Organisation von Staaten mit einer echten stddtebezogenen Komponente.

Die Charta arbeitet eine Reihe von allgemeinen Leitprinzipien heraus, die in allen
europdischen Landern, deren Stddte vor dem Wesen und dem Ausmafi nach dhnlichen
Problemen stehen, unmittelbar anwendbar sind. Diese Allgemeingiiltigkeit ist besonders
wichtig angesichts der Erweiterung des Europarats auf seine neuen Mitglieder infolge der
demokratischen Reformen in stetigerer demokratischer Tradition hervorgegangenen und in
der Charta zusammengefafiten Grundsétze sicherlich zu schitzen wissen.

Die Charta zieht immer wieder Begriffe der Zusammenarbeit und Solidaritét heran:

- zwischen den Kommunen ein und desselben Landes, um eine Verbesserung der
Lebensqualitdt im stddtischen Milieu zu gewdhrleisten und in Anerkennung der
neuen, durch die Beteiligung der zentral- und osteuropdischen Lénder
hervorgegangenen Vorteile, Verantwortungen und Moglichkeiten;

- zwischen den Staaten und den Kommunen, um durch einen politischen wie auch
finanziellen Einsatz die Dezentralisierung der Entscheidungsbefugnisse zugunsten

der Stadte und ihrer Gemeinwesen zu gewéhrleisten und zu verstarken;

- zwischen den Kommunen und deren Bewohnern, um so die Bediirfnisse der Stidte
deutlich zu erkennen und die Biirger an den Entscheidungen partizipieren zu lassen;

- und schliefilich zwischen den europdischen und den aufiereuropdischen Stddten
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unter Absehung von nationalen Grenzen.

Die Charta beruht auf der tiefen Uberzeugung, dafl Stadtbewohner stidtische Grundrechte
haben: das Recht, vor Aggression, Verschmutzung und einem schwierigen,
unruhestiftenden Stadtmilieu beschiitzt zu werden; das Recht, eine demokratische Kontrolle
tiber ihr ortliches Gemeinwesen auszuiiben; das Recht auf anstindige Wohn- und
Gesundheitsbedingungen, auf Kultur und Mobilitét.

Dariiber hinaus versichert die Charta, dafs diese Rechte simtlichen Stadtbewohnern ohne
Ansehen von Geschlecht, Alter, Herkunft, Glauben, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen oder
politischem Standort, korperlicher oder geistiger Behinderung zustehen.

Die Gemeinden und Regionen haben somit die Aufgabe, die notigen Schritte zu
unternehmen, um diese Rechte zu gewéhrleisten.

Was die Struktur der Charta betrifft, so besteht diese in einer Reihe kurzer Grundsitze iiber
verschiedenen Aspekte der Stadtférderung, begleitet von Erlduterungen.



Die Stadt in Europa
1. Der Begriff "Stadt" und seine Entwicklung

Die Stadt war schon immer der ideale Ort fiir Begegnungen, der Ort, wo gemeinschaftliches
und gesellschaftliches Leben moglich ist und ohne den, mit Thomas Hobbes zu sprechen,
das Leben "unangenehm, arm, einsam, geisttétend und kurz" ist.

Stadte ziehen Menschen an, die darin leben oder sie aus touristischen oder kulturellen
Griinden besuchen mochten. Herkommlicherweise haben sie betridchtliche Mittel und
Einflusssphéren aufgebaut.

Die Etymologie des Wortes "citta", "cité" oder "ciudad" (vom lateinischen "civitas") erinnert
an zwei Grundbegriffe: einerseits, mit einer materiellen, archdologischen, topographischen
oder stddtebaulichen Konnotation, denjenigen des Versammlungsorts von Menschen und
andererseits, denjenigen, den die italienische Enzyklopaddie Treccani als "ein historisch-
rechtliches Phianomen, das zum charakteristischen und grundsatzlichen Kern des sozialen
Lebens geworden ist" umschreibt.

Auch das griechische Wort "polis" erinnert an die beiden Seiten der mittelalterlichen Stadt -
einerseits an den territorialen Sinn als Anhdufung von Bauten und Zonen, und andererseits
an die Stadt im rechtlichen Sinn, also an die Gemeinschaft von auf die Verwirklichung
gemeinsamer Ziele hin politisch organisierter Menschen.

So sind es die selben Begriffe, welche '"cité" auf franzosisch, "ciudad" auf spanisch usw.
evozieren.

Heute setzt man die Stadt im wesentlichen der Kommune, dem "municipio", der
"commune", der "municipalité", der Gemeinde gleich: "ein selbstverwaltetes territoriales
Organ, das sich zusammensetzt aus einer Gemeinschaft von Einwohnern mit gewissen
Interessen", einem bewohnten Zentrum '"mit einem Organismus, dem das Bauen, die
offentlichen Dienste und eine eigene Verwaltung obliegt".

Stadte sind komplexe Gebilde. Ihre Entwicklung und ihrer GrofSe variieren betrédchtlich. Thre
Identitdt wurzelt zwar in der Geschichte, dennoch sind sie in stdndiger Evolution begriffen.
Mit der Zeit haben sich die meisten Stidte den neuen Idealen, Lebensweisen,
Anforderungen, Lebensstandards wie auch der neuen Lebensqualitidt angepafst.

Zuweilen haben sich die Stidte verbessert, dann namlich, wenn ihre Verwalter, Politiker
oder Biirger zu Rate gezogen wurden oder sich untereinander abgesprochen haben; das
Umgekehrte trat ein, wenn sie dazu nicht fahig waren.

Neue Probleme stellten sich mit der Entwicklung des Stadtebaus und mit der Ausweitung
der Stddte ein. Die industrielle Revolution brachte vom beginnenden 19. Jh. an sukzessive
Zuwanderungswellen zu den Stddten, da die Menschen angezogen wurden von den
Arbeitsstellen und der Aussicht auf Reichtum und davon tiberzeugt waren, dafs sie hier der
Armut entrinnen wiirden.

Diese Erscheinung besteht heute noch in manchen europdischen Landern, wahrend in



-9.

anderen eine umgekehrte Wanderungsbewegung, von der Stadt auf das Land, zu
beobachten ist. Es handelt sich dabei nicht nur Wochenendausfliigler, sondern auch um
Menschen auf der Suche nach einer gestinderen, weniger verschmutzten Umwelt, nach einer
anderen Art von Arbeit oder nach einer gastfreundlicheren Umgebung.

In des Stddten ist man Zeuge vieler besorglicher Erscheinungen, die alle zusammenhéngen
mit der Umgestaltung der Beziehungen zwischen Mensch und Umwelt zu tun haben; der
Verfall der Stadtzentren, woraus ein Teufelskreis der Frustration fiir deren Bewohner
entsteht; die Beschddigung der historischen Stadtkerne; der tibermafSige Verkehr; der Larm
und die Verschmutzung von Luft und Boden; die Knappheit an bezahlbaren und
hochwertigen Wohnungen; die sozialen und gesundheitlichen Probleme; die
unterschiedlichen Generationen und ethnischen Gruppen, die ihre beiderseitigen
Verschiedenheiten nicht mehr respektieren; die hohe Arbeitslosigkeit, besonders bei den
Jungen; eine unwirtliche und unbekannte Umgebung; die Unsicherheit in der Nachbarschaft
aufgrund der zunehmenden Delinquenz und der vor allem mit der Rauschgiftsucht
zusammenhdngenden Kriminalitat.

Gewisse Stidte erfiillen nicht einmal mehr die elementarsten Lebenskriterien.
2. Die Stadt und ihre Region

Die Grenzen der Stadt fallen nicht zusammen mit denjenigen der in ihr lebenden
Gesellschaft. Vielmehr nutzt die Stadt die sie umgebende Region zur Befriedigung von
Bediirfnissen, die oft beachtliche Fldchen erfordern wie etwa Flugplitze, fuir diverse, von
den Einwohnern benétige Einrichtungen sowie fiir Erholungsaktivitidten in der freien Natur.

Und umgekehrt hat die umliegende Region die Stadt notig wegen deren Dienstleistungen
(auf kulturellen, medizinischem und kommerziellen Gebiet) sowie in beruflicher Hinsicht.

Ein allzu selbstbezogene, von den Vororten abgetrennte stadtische Verwaltung bewirkt:

- Ungleichgewichte: teure stddtische Dienstleistungen, die theoretisch jedermann in
der Agglomeration zur Verfiigung stehen, werden zur Hauptsache durch die Stadt
allein, die oft d&rmer ist also ihre Vorstiadte, bezahlt;

- die geringen Erschlieffungskosten in den Vorstddten hindern die Stadt daran, ihr
eigenes Potential zu entwickeln;

- die Stadt nutzt die Ressourcen aus der Umwelt (Wasser, Energie), fithrt den Miill
wider dorthin ab und wirkt sich verschmutzend aus.

Eine ausgewogene Erschliefung sowohl der Stadt wie der sie umgebenden Region ist
vonndten; sie nimmt Gestalt an in dieser Regionalplanung, einer aktiven Zusammenarbeit
zwischen den Stddten und den umliegenden Kommunen und in gemeinsamen Beschliissen
zwischen diesen. Das Ergebnis hiervon wére die gemeinsame Nutzung der gegebenen
Ressourcen zum gemeinsamen Wohle, das Ende einer unniitzen Mobilitdt sowie ein
verninftiger Gebrauch der Umweltressourcen.
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In gewissen Regionen hat die ungeordnete und ungeplante Entwicklung zu einem
Ungleichgewicht zwischen Stadt und Land und zu Feindseligkeit zwischen Stadt und
Vorstadt gefiihrt, der Tatsache zum Trotz, daff die wesentlichen Beziehungen gerade in
verschiedenen Arten der aktiven Zusammenarbeit zwischen den Stidten und den sie
umgebenden Kommunen bestehen miissten.

3. Die Gemeindemokratie

Dem Publikum standen nicht immer gentigend Moglichkeiten zur Verfligung, seine
Forderungen durch die bestehenden Institutionen zu artikulieren, noch auch, an dem
demokratischen Prozess der Stadtentwicklung voll zu partizipieren.

Dieser Mangel ist umso schwerwiegender, als die Art des Funktionierens einer Stadt
ausschlaggebend ist fiir die Wirksamkeit, mit der sie die Demokratie und die Rechte schiitzt.
Gut funktionierende Stddte gewdhrleisten die Menschenrechte; wenn eine Stadt schlecht
funktioniert, dann sind diese Rechte gefdhrdet.

Die Entwicklung der Stadt mufd auf der direkten Partizipation der Biirger an einer
Kommune aufrufen, die tiber so viel Selbstverwaltung und steuerliche Unabhingigkeit
verfligt wie nur irgend moglich.

4. Die Daseinsberechtigung der Stadtpolitik

Ungtinstige Stadtverhiltnisse konnen fiir die Mehrheit der Bewohner befriedigend werden,
wenn am Ort ein politischer Wille, gepaart mit einer durch ein Team qualifizierter Fachleute
konzipierten Stadtplanung, vorhanden ist.

Diese Doppelheit von Politik und Professionalismus macht die Stadtpolitik aus.

Das stddtische Leben wird durch zahlreiche Faktoren beeinflufit, was einen globalen Zugang
erfordert: Wirtschaft, Technologie, sozio-kulturelle Faktoren, rechtlicher Rahmen ... Jede in
der Stadt durchgefiihrte Aktion beinhaltet daher einen auch einen grofien Anteil an Analyse,
Untersuchung, Information und Verantwortung.

Stadtpolitik "bezieht sich auf das Studium der Beziehungen zwischen den Ressourcen, den
Produkten und den Bewegungen - fiir Dienstleistungen, fiir das Erreichen von Zielen, fiir
die Entwicklungsférderung der Kommune - den Vereinigungen und den Biirgern im
Rahmen einer allgemeinen Ausrichtung auf eine realistische Entwicklung" (René Parenteau).

Die Stadtebaupolitik betrifft sowohl die Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit wie auch die
einzelnen Menschen in verschiedenen Aspekten ihres Privatlebens. Sie stellt eine wichtige
Form des Eingreifens und der Leitung vonseiten der Behtrden dar; es ist deshalb
angemessen, wenn sie aus einer stindigen, regelmdfiig erneuerten Zusammenarbeit
zwischen Abgeordneten und Publikum erwdchst. Sie ist Teil stddtischen Erbes an
demokratischen Institutionen.

5. Die Stadt der Zukunft

Damit die Stadt von morgen lebbar, angenehm, schon und gesund sei, miissen
entsprechende Beschliisse schon heute gefafit werden. Die aktuelle Probleme miissen dazu
anregen, die aktuellen Vorstellungen von einer "Stadt" zu tiberpriifen.
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Eine solche Priifung mufd sdmtliche betroffenen Personen und beruflichen Sektoren
einspannen; Stadtbewohner, Verwalter, Politiker, Beamte, Berufsleute und die in der Stadt
arbeitenden Menschen: eine Zusammenarbeit, die in mehr als einem Punkt von der Charta
von Athen abweicht.

Vorbild wire eine Stadt, der es geldnge, ihre verschiedenen Funktionen (Verkehr, Wohnen,
Arbeit) miteinander in Einklang zu bringen, die biirgerlichen Rechte zu garantieren, fiir
bestmogliche Lebensbedingungen zu sorgen, Spiegelbild der verschiedenen Lebensweisen
und Lebensanschauungen ihrer Bewohner zu sein, allen ihren Bentitzern voll Rechnung zu
tragen: denen, die herkommen aus Griinden der Beschdftigung, des Handels, des
Tourismus, der Zerstreuung, der Kultur, der Information, der Kenntnisse oder des
Studiums.

Die Stadt mufd auflerdem die neuen Tendenzen mit der Anerkennung des Geerbten in ein
Gleichgewicht zu bringen verstehen; sie mufs das Neue integrieren konnen, ohne das Alte zu
zerstoren, und sie mufs sich einer realistischen Entwicklung verschreiben. Eine Stadt ohne
Vergangenheit ist wie ein Mensch ohne Gedachtnis. Die Stadt tragt die Spuren des privaten
und beruflichen Lebens ihrer Menschen in Form von Stadtvierteln, Bauten, Biumen, Kirchen
oder Bibliotheken. Das alles sind kollektive Spuren der Vergangenheit, ein Erbe, das den
Stadtbewohnern ein Gefiihl des Fortdauerns in der Gegenwart gibt und sie befdhigt, ihre
Zukunft vorzubereiten.

Eine Stadt muf funktionieren und gefiihrt werden ohne zu vergessen, dafd die Losung der
Probleme sich nicht in finanziellen Fragen erschopft und sich nicht reduzieren lafit auf die
herkommlichen Mechanismen des Stidtebaus. Die Stadtbehorden miissen danach streben,
die aus den Erfahrungen der nationale Regierungen oder auch des Privatsektors
hervorgegangenen Methoden zu tibernehmen.

6. Zusammenarbeit zwischen Stidten

Angesichts der Schliisselrolle der Stadte bei der Entwicklung auf regionaler, nationaler,
europdischer und weltweiter Ebene, miissen diese zwingend auch am Netz der
Zusammenarbeit und des Austauschs auf regionaler und nationaler Ebene sowie - tiber
Partnerschaften, Abkommen und Beitritte zu internationale Vereinigungen und
nichtstaatlichen Organisationen - auch auf internationaler Ebene partizipieren.

7. Recht in der Stadt

Es ist wesentlich, dafs die Menschenrechte respektiert, geférdert und ohne Ansehen von

Geschlecht, Alter, Herkunft, Glauben, gesellschaftlicher, wirtschaftlicher oder politischer

Lage, korperlicher oder geistiger Behinderung auf alle Stadtbewohner ausgedehnt werden.

Das gilt fiir:

- das Recht auf Wohnung: eine befriedigende, gut gelegene, gut besonnte Wohnung
mit hinreichender Fldche und ebensolchen Dienstleistungen, zu verniinftigen Preis

und den Reinheitsnormen entsprechend;

- das Recht auf Verhiitung von Krankheiten; grilne und andere offene Plitze,
Besonnung, Stille, Pflanzenwuchs, Asthetik;

- die Vereinbarkeit der verschiedenen Funktionen des stiadtischen Lebens miteinander;
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das Recht auf Kultur, Sport und Freizeitbeschaftigungen, auf gesellschaftliche
Entfaltung, auf Bewegungsfreiheit und auf ein harmonisches Gleichgewicht zwischen
allen Straflenbeniitzern (6ffentlicher Verkehr, Privatfahrzeuge, Fufigianger und

Radfahrer);

die Schaffung offentlicher Einrichtungen; MafSinahmen zur Bekdmpfung der Armut;
besondere Hilfsdienste fiir benachteiligte Personen;

Sicherheit, Beschiftigung, Wohlbefinden, Bildungs- und Ausbildungsméglichkeiten,
Kultur und Geschichte.
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Die Einzelkapitel

Verkehr und Mobilitit

Wiéahrend seiner ganzen Geschichte hat der Mensch danach getrachtet, seinen
Aktivitdtsbereich auszudehnen, was ihn zu immer neuer Vervollkommnung seiner
Transporttechniken trieb.

Jeder neuer Fortschritt auf diesem Gebiet hat denn auch das Leben der Menschen verzndert.
In den heutigen Stddten lassen sich, gleichzeitig, der Fufsgdnger verkehr, der Verkehr zu
Pferde, auf der Schiene, im Auto, im Autobus usw. und der Warentransport beobachten.

Diese Mobilitdt bringt vielerlei mit sich. Sie begtinstigt die Wahl derjenigen Umgebung, in
der man leben oder arbeiten mochte bzw. die Wahl der Orte und Menschen, mit denen man
zu tun haben mochte.

Es ist jedoch deutlich, dafs das Auto seit seinem Aufkommen 1894 in der Verkehrspolitik
haufig den ersten Rang eingenommen und damit die offentlichen Verkehrssysteme dem
Verfall anheim gegeben hat.

Das Auto oder die Stadt? Diese als allzu stark vereinfachend erscheinende Formel entspricht
durchaus der Realitdt. Das Auto totet die Stadt, langsam aber sicher. Am Horizont, im Jahr
2000, wird gewdhlt werden miissen; entweder dieses oder jene - beide werden wir nicht
behalten konnen.

Aufierdem: wenn wir die Dinge schleifen lassen und uns keiner neuen Disziplin
unterwerfen, wird der Straflenverkehr (Privat- und Lastwagen) nicht nur die Stddte
zerstoren, sondern durch den "Treibhauseffekt", auch zur Zerstérung der Umwelt unseres
Planeten beitragen.

Die Automobile greifen die Stadt durch ihren Larm, durch korperliche und psychische
Verunsicherung, Beschddigung wund Verlust offentlicher Rdume und durch
Luftverschmutzung an.

Das Auto ermoglicht es den wohlhabenden Bewohnern, die Stadt zu verlassen; diese
Moglichkeit wird allerdings mit einem erdriickenden Zuwachs an Fahrten bezahlt. Uberdies
ist es oft unmoglich, in den ausgedehnten Vorstadtgebieten, die daraus resultieren,
wirksame und wirtschaftlich lebensfahige offentliche Transportsysteme auf die Beine zu
stellen.

Insgesamt gesehen, bringt das Auto einen allgemeinen, gesellschaftlichen und kulturellen
Verlust mit sich; es trdgt zum Niedergang der Stadt als Ort des Wohnens, der Kontakte, der
Aktivitdten und der Kultur bei.

Der Kampf gegen dieses Problem wird nicht gefiihrt von Stadtbewohnern mit einer
egoistischen oder isolationistischen Einstellung gegentiber anderen Lebensweisen als ihren
eigenen; vielmehr ist dieser Kampf ihr Beitrag an die gemeinsame Bemiithung um den
Schutz unseres Planeten vor den negativen Auswirkungen eines unkontrollierten
Wachstums.



-14 -
Prinzipien

1. Der Umfang der Ortsverinderungen, und vor allem die Benutzung des Privatwagens, mufs
unbedingt reduziert werden

Die beiden seit vierzig Jahren empfohlenen und angewandten Raumordnungsgrundsitze -
extensive Bodennutzung und Trennung der Funktionen - haben den gegenwirtigen
Engpass bewirkt: (a) in der Stadt selbst, die von den Mittelklassen erst verstopft und dann
verlassen wurde und (b) in der Stadtperipherie, die sich ausgedehnt hat bis zu Orten, wo es
virtuell unmoglich ist, ein wirksames und rentables 6ffentliches Transportwesen ins Leben
zu rufen. Die Mobilitdt, diese Errungenschaft des 19. und 20. Jahrhunderts, zeitigt nun, da
sie ins Extreme angewachsen ist, perverse Auswirkungen und prasentiert ihre Rechnung: in
ihrer hdufigsten Form zwingt sie Biirger, die hier wohnen und dort arbeiten, die Giiter und
Dienstleistungen des Grundbedarfs anderswo suchen und ihre Kinder in ferne Schulen
transportieren, zu tiglichen, unerwiinschten Hin- und Herfahrten.

Die grundsétzliche Losung liegt in neuen Raumordnungsstrategien sowohl fiir die Stadt
selbst (Forderung einer "kompakteren" Stadt) wie auch in ihrer Peripherie (Integration von
Wohnen, Arbeiten und den tibrigen Funktionen).

Die Entwicklung kleiner und mittlerer Unternehmen im Produktionssektor sowie im
Tertidr- und im Quartédrsektor miisste einhergehen mit der Schaffung von Wohnungen und
Wohnquartieren in deren unmittelbar Umgebung. Die "telematische" Arbeit zuhause ist
deshalb keine Losung, weil sie einen desozialisierenden Effekt hat.

2. Die Mobilitit muf$ so organisiert werden, dafl sie die Erhaltung einer lebenswerten Stadt und
das Nebeneinander verschiedener Fortbewegungsmittel begiinstigt

Das Ausmerzen der Ortsverdnderungen ist weder moglich noch wiinschbar; aber es sollte
moglich sein, die verschiedenen Fortbewegungsarten nicht mehr in Funktion sektorieller
Ziele sondern in Funktion des tibergreifenden Zieles - einer Stadt, wo sich gut leben 1af3t -
umzuorganisieren.

Das impliziert, dafs den 6ffentlichen oder kollektiven Verkehrsmitteln, den Fufigangern und
den Fahrrddern gleiche Bedeutung zuerkannt wird wie dem motorisierten Personen - und
Warenverkehr; das bedeutet auch die Einschriankung des Zugangs und des Verkehrs,
einschliefllich der Anlieferung von Waren sowie des Schwerlastverkehrs in der Stadt; das
impliziert im weiteren die Priifung neuartiger Maffnahmen hinsichtlich der Nutzung von
Strafien, wie etwa die Nutzung im zeitlichen und rdumlichen Wechsel, so beispielsweise
teilzeitlich fiir Fufigénger, die zu gewissen Stunden, an gewissen Tagen, zu gewissen Zeiten
in der Woche oder im Jahr Nutzungsrecht haben; das impliziert die Schaffung von
Radfahrwegen, die sorgfaltige Priifung von Fufigiéngerzonen, das Parken der Wagen am
Stadtrand kombiniert mit zuverldssigen, hdufigen und preisgiinstigen 6ffentlichen
Transportmitteln, um sich ins Stadtzentrum zu begeben.

3. Die Strafie als gesellschaftlicher Raum mufS zuriickerobert werden

Der Verlust der Strafie als sozialer Raum und Lebensraum begtinstigt den Niedergang der
Stadt und erhoht die Unsicherheit.
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Eine Erhohung der Sicherheit und des gesellschaftlichen Zusammenhalts verlduft tiber die
physische Riickgewinnung der Strafie: das beginnt bei der Verbreiterung der Gehsteige, der
Schaffung von Fufiginger wegen, der Kontrolle des Autoverkehrs durch geeignete
stadtebauliche MafSinahmen sowie bei dem vorsichtigen Einsatz von EinbahnstrafSen.

Das bedeutet auch, daf3 die 6ffentlichen Pldtze mittels eines dauerhaften, qualitativ guten
Neuausbaus geschiitzt und aufgewertet werden; daff dem stddtischen Mobiliar, der
offentlichen wie der privaten Beschilderung gleiche Beachtung geschenkt wird; das bedeutet
eine Regelung hinsichtlich der Haduserfassaden sowie den Einsatz von Bepflanzung, von
offentlichen Griinflachen, Wasserfldachen, Brunnen, Statuen und anderen Kunstwerken.

Das bedeutet weiter die Entwicklung von attraktiver, qualitativ guter, privater oder
offentlicher Handelstatigkeit auf 6ffentlichen StrafSen, vor Terrassen und Cafés.

Und endlich bedeutet es auch die moglichst weitgehende Ausschaltung aller Formen von
unerwiinschten Larm.

4. Ein fortgesetztes Streben nach Bildung und Ausbildung ist unerliflich

Wirkliche Verdanderungen verlaufen notwendigerweise iiber das Infragestellen unserer
individuellen Verhaltensweisen; die wachsende Sorge der Bevolkerung um die Umwelt ist
nicht immer begleitet von einem ebenso grofsen Willen, Verhaltensweisen zu dndern, die tief
in uns verwurzelt sind.

Es ist erwiesenermaflen Sache der Kommunen, Sensibilisierungskampagnen mit dem Ziel
von Verhaltensweisen; die wachsende Sorge der Bevolkerung um die Umwelt ist nicht
immer begleitet von einem ebenso grofien Willen, Verhaltensweisen zu dndern, die tief in
uns verwurzelt sind.

Es ist erwiesenermaflen Sache der Kommunen, Sensibilisierungskampagnen mit dem Ziel
von Verhaltensénderungen in die Wege zu leiten und den Stadtbewohnern in Erinnerung zu
rufen oder vor Augen zu fiihren, dafS ihre Strafle ihnen gehort, dafi sie ihr gemeinsamer
Besitz ist, was auch bedeutet, daf’ sie mit Respekt zu behandeln ist.
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Umwelt und Natur in den Stiadten

Eine ganze Reihe von Stddten sind heute kaum mehr als Ansammlungen von Stein, Beton,
Stahl, Glas und Asphalt, eventuell noch mit ein paar Parzellen Rasen oder Brachland von
geringem Nutzen.

Atmosphdre und Boden sind durch die giftigen Emissionen und Abfélle von Industrie,
Elektrizitatswerken, Verkehr und Privathaushalten verschmutzt; Fauna und Flora sind aus
der Stadt und aus den Wohnquartieren verdrangt.

Die Schaffung von Naturschutzgebieten dringt sich mehr denn je auf, und der
Pflanzenwuchs mufs bei der Pflege der offentlichen Plitze sowie der Quartiere einen
gewichtigeren Platz einnehmen. Diese Elemente geben jeder Stadt Charakter und machen
sie interessant; sie wirken sich entscheidend auf die Stadtlandschaft aus, wihrend die Stadt
ohne sie eines Teils ihrer Personlichkeit verlustig geht.

Die Stadte brauchen "Lungen", damit die Stadtbewohner die erbaute Umwelt verlassen und
ein Stiick Natur erfahren konnen. Fauna und Flora sind fiir die personliche Entfaltung notig
und ermoglichen es den Stadtkindern, Verbindung mit der Natur aufzunehmen.

Die Kommunen miissen sich als gute Verwalter des ihnen anvertrauten natiirlichen Erbes
erweisen. Thre Verantwortung ist in Anspruch genommen, sowohl hinsichtlich einer
verbesserten Verwaltung der Ressourcen als auch hinsichtlich der Schaffung einer qualitativ
hochstehenden Umwelt und des Schutzes der Okosysteme mittels solcher Mafinahmen, wie
sie auf Ortlicher Ebene zugunsten sauberer und zutrédglicher Produktionsweisen,
Verkehrsmodi und Konsumgewohnheiten eingesetzt werden konnen.

In allererster Linie mufs man sich iiberall dariiber klar werden, dafs Natur und Stadt
einander keineswegs ausschliefien.

Prinzipien

1. Die Behorden sind fiir die sparsame, kohdrente und verniinftige Verwaltung der Naturschiitze
und Energieressourcen verantwortlich

Das Prinzip der dauerhaften Entwicklung fordert, daff die Kommunal- und
Regionalbehorden ihre Verantwortung hinsichtlich der Verwendung der begrenzten
Ressourcen (Energie, Wasser, Luft, Boden, Rohstoffe, Nahrung) voll iibernehmen; dasselbe
gilt hinsichtlich der Behandlung ihrer industriellen und Haushaltsabfille auf ihrem eigenen
Territorium, statt sie in andere Gegenden abzuschieben oder sie zu lagern, damit zukiinftige
Generationen sich ihrer annehmen.

Eine zunehmende Anzahl von Stiddten holt ihre Ressourcen aufierhalb, was zu
Versorgungsengpéassen an der Quelle fiihrt. Diese Ressourcen miissen nach Moglichkeit am
Ort selbst beschafft, die Stadt somit als ein Okosystem betrachtet werden. Technische
Verbesserungen sowie Mafsnahmen wie Schrebergarten, Komposthaufen, kleine
Heizkraftwerke oder Elektrizitdtswerke sowie die Nutzung von Wind- und Sonnenenergie
kénnen =zu einer guten Ressourcenbewirtschaftung wund zur Entlastung des
Gemeindehaushalts beitragen.
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2. Die Kommunen miissten Politiken zur Verhiitung von Verschmutzungen verfolgen

Die Stidte leiden sich unter den Emissionen der Industrie, des Verkehrs und der Haushalte,
vor allem der Heizungen.

Provisorische und kurzfristige Mafinahmen wie etwa das Einleiten der Abfdlle und
Abwisser in Fliisse und Seen oder auch die Verbrennung und Wiederaufbereitung der
Abfille miissen ersetzt werden durch eine Verminderung der Emissionen an der Quelle
aufgrund des Einsatzes sauberer Technologien und geeigneterer Brennmaterialen und
Transportmittel.

Die Kommunen miissen von neuen Unternehmen die Wahl gewisser Materialien und die
Vermeidung anderer, die Wiederverwendung von Verpackungen und die Nutzung
alternativer Energiequellen fordern. Die Bauordnungen miissen die Bauunternehmer am
Ort dazu anspornen, der Gesundheit und Behaglichkeit férderliche Materialen zu bentitzen.

Doch reichen die Entwicklung neuer Technologien gegeben werden; das ist ohne ein Netz
von Beratungs- und Informationszentren und ohne Zuhilfenahme neuer Zugénge, also von
Pilotprojekten, nicht moglich.

Auflerdem miissen die Konsumenten informiert werden tiber die Moglichkeiten der
Drosselung von Emissionen, der Benutzung von Materialen fiir den Innenausbau von
Wohnungen, welche mit der Luftqualitidt vereinbar sind, sowie tiber Verpackungen oder
Haushaltreiniger, die es zu vermeiden gilt.

3. Der Schutz der Natur und der Griinflichen gehort zu den Verantwortlichen der Kommunen

Zu den Hauptelementen der kommunalen Tatigkeit in Stadtgebieten gehoren die
Griinflichenprogramme fiir den Natur- und Landschaftsschutz. Sie tragen zur stddtischen
Luftqualitdt und zur Verbesserung des stadtischen Klimas bei.

Wildpflanzen, biologisches Gértnern und die Wahl heimischer Arten, die Nutzung gewisser
Pldtze, wie etwa alter Friedhofe, der Ufer von Wasserldufen, der Bahndimme usw.
ermoglichen das Wiedereinfiihren von Tier- und Pflanzenarten, welche ihren Lebensbereich
selbst schaffen und erhalten kénnen.

Die Begriinung der Décher, Fassaden und Innenhéfe usw. kann eine grofie Vielfalt
anziehender Umgebungen fiir Tiere und Pflanzen schaffen. Stadtbauernhofe und Lehrgarten
fordern den unmittelbaren Kontakt der Kinder mit der Natur, was sich als wesentlich fiir die
Entwicklung einer verantwortungsbewussten Einstellung gegentiber der natiirlichen
Umwelt und den nattiirlichen Ressourcen erweist.

Naturschutzgebiete miissen aufgrund einer Analyse der ortlichen Bedingungen
(Kartographie der Biotope) ausgewdhlt werden. Der Pflanzenwuchs muss bei der
Gestaltung der offentlichen Pldtze in Betracht gezogen werden und die geschichtlichen und
nattirlichen Traditionen des Orts spiegeln.
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4. Der Naturschutz trigt dazu bei, das Zugehorigkeitsgefiihl und den Einsatz der Stadtbewohner
beziiglich ihrer Gemeinschaft zu entwickeln

Der Schutz der Natur kann den personlichen und kollektiven Stolz sowie das
Zugehorigkeitsgefiihl zum eigenen Stadtteil ndhren. An Ausdrucksmoglichkeiten dafiir fehlt
es nicht: Schrebergdrten, Dachgéarten, Binnengarten, Abenteuerspielplédtze, Aufwertung des
halboffentlichen Geldndes rund um Wohnblocke, Naturgdrten, Lehrgarten usw.
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Die physische Gestalt der Stadt

Die Stadtlandschaft ist das Ergebnis eines Urbanisierungsprozesses, das heifst der Schaffung
von Bauten und offentlichen Pldtzen im Laufe der Zeit.

Die Erhaltung und Entwicklung dieser Stadtlandschaft spielt im Zusammenhang mit den
Problemen der Sicherheit, des Komforts, der Bequemlichkeit und der Asthetik bei der Suche
nach einer qualitativ hochstehenden stadtischen Umwelt eine wichtige Rolle.

Prinzipien

1. Die Stadtzentren miissen als Symbole des Erbes der europdischen Geschichte und Kultur
erhalten bleiben

Die historische europdischen Stadtzentren mit ihren Bauten, ihren Pldtzen und der Anlage
ihrer Straflen bilden eine wichtige Verbindung zwischen Vergangenheit, Gegenwart und
Zukunft; sie enthalten kostbare Teile des baulichen Erbes; sie sind das Gedidchtnis der Stadt
und tragen bei zu der Identitit gegenwdrtiger und zukiinftiger Generationen; bei der
Schaffung eines Gefiihls von Gemeinschaft und Solidaritdt zwischen den Volkern Europas
spielen sie eine erhebliche Rolle.

Um den Druck auf die historischen Stadtzentren etwas zu entlasten, muss ein schwierig zu
bewerkstelligendes Gleichgewicht werden zwischen ihrem traditionellen Wesen - dichte,
diversifizierte Kerne - und den neuen Nutzungen, die hinsichtlich Platzanspriichen und
Zugangsmoglichkeiten immer anspruchsvoller werden.

Der Raumgehalt der in den historischen Quartieren neu projektierten Bauten ist eines der
Grundprobleme der Architektur, was tibrigens so sehr fiir die auSereuropdischen wie fiir
die europdischen Stadte gilt.

Der Schutz historischer Bauten muss vereinbart werden mit einer besonders vorsichtigen
Konzeption der in die Stadtzentren zu stellenden Gebdude - ohne jedoch die
architektonische Innovation zu unterbinden. Die fiir das Detail aufgewendete
Aufmerksamkeit kann fiir das Entstehen einer angemessenen Stadterscheinung
entscheidend werden.

2. Die Errichtung und Bewirtschaftung der dffentlichen Raume sind integrierender Bestandlteil
der urbanistischen Entwicklung

Die offentlichen Rdume (Strafsen und Gehsteige, Alleen, Boulevards, Parks und Griinplitze,
Wasserufer, Bahnhofshallen, Fufigdngerzonen) sind ebenso wichtig Bestandteile der
europdischen Stadt wie deren Hauser.

Gut konzipierte offentliche Raume erhohen die Anziehungskraft einer Stadt und tragen
damit zu ihrem Wohlstand oder ihrem wirtschaftlichen Neuaufschwung bei. Sie geben der
Stadt ein menschliches Gesicht und begiinstigen gesellschaftliche Kontakte, indem sie den
Einwohnern eine Art von "Wohnraum" unter freiem Himmel bieten.

Sowohl fiir ihre kulturellen Freizeitbeschéftigungen wir fiir ihr Wohlbefinden brauchen die
Stadtbewohner Orte zum Verweilen, Bummeln, Spazierengehen, Spielen und sich Treffen.
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Die Einrichtung der offentlichen Rdume mufS die Bediirfnisse und die Gewohnheiten der
Bewohner sowie den baulichen Charakter und die Qualitit des Orts sowohl hinsichtlich
seiner Mafsstabe wie auch seiner Einzelheiten respektieren. Wichtig ist, daff Baume und
Pflanzen gesetzt, Farben, Licht und Schatten eingefiihrt und auch die Materialien bedacht
werden.

Es mufs fiir einen guten Unterhalt der 6ffentlichen Rdume gesorgt werden, allerdings ohne
lauter Verbote einzuftihren und die Menschen zu géngeln.

Nach Moglichkeit sollte die Schaffung und Verwaltung der offentlichen Rdume auf
Stadtteilebene, in Partnerschaft zwischen Behorden und Bevolkerung, geschehen. Das
Einbeziehen der Bevolkerung begiinstigt die Selbstbeaufsichtigung und erleichtert damit
den Kampf gegen den Vandalismus.

3. Architektonischer Schipfergeist ist entscheidend fiir die Qualitit der Stadtlandschaft

Die Identitét einer Stadt beruht ebenso sehr auf ihrer zeitgenossischen Architektur wie auf
ihren Baudenkmalern.

Die Anziehungskraft einer Stadt kann nicht nur durch die Sanierung der baulichen Substanz
sondern auch durch neue Bauten von hoher Qualitit verbessert werden, sofern diese mit
ihrer Umgebung in Einklang stehen.

Es mufs der Architektur gestattet sein, sich auszudriicken und den verschiedenen an sie
herangetragenen = Bediirfnissen = nachzukommen. In  dieser = Hinsicht sind
Architekturwettbewerbe kostbare Anreger neuer Ideen.

4. Alle Stadtbewohner haben das Recht, in einer gesunden, sicheren, ruhigen, angenehmen und
motivierenden Umgebung zu leben, an deren Erschaffung sie unmittelbar partizipieren

Die physische Gestalt der Stadt, und vor allem die Gestalt der Wohnbauten im weiteren
Umfeld des Quartiers, sind entscheidend fiir die Entwicklung einer hochstehenden
stadtischen Umwelt.

Zumindest teilweise wird dieses Ziel erreicht durch den Schutz der Wohnquartiere vor
Verschmutzung der Luft, des Wassers, des Bodens und der tieferen Bodenschichten, durch
die Schaffung von Schutz- und Pufferzonen sowie Parks, gegebenenfalls durch die
Umleitung von Schwerverkehr sowie durch die Organisation sportlicher und kultureller
Aktivitdten.

Die Bewohner miissen aber auch die Gelegenheit haben, frei ihre Ideen zu &ufiern und an
den Entscheidungen zu partizipieren, wenn es sich um die urbanistische Gestalt ihres
Quartiers oder um Anderungen an derselben handelt.

5. Das gesundheitliche Wohlergehen einer Stadt beruht auf einer gleichgewichtigen Verteilung
des Wohnens und auf der Erhaltung des Wohncharakters der Innenstadt

Die ortlichen Behorden miissen iiber hinreichende Macht verftigen, um den Wohncharakter
der Innenstadt verteidigen zu konnen und in der Lage zu sein, dem wahlerischen Zugriff
der groflen okonomischen Interessen Grenzen zu setzen sowie Umwidmungs- oder
Sanierungsprojekte an der bestehenden Bausubstanz zu untersttitzen.
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Im selben Zuge gilt es, die soziale Vielfalt in den Wohngebieten der Innenstadt
aufrechtzuerhalten.
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Das bauliche Erbe der Stiadte

Die stadtische Architektur beruht auf einem Erbe, dessen Elemente heute, mit zeitlichen
Abstand, als notwendig fiir Identitdt und Gedéchtnis der Stadt angesehen werden. Dieses
Erbe kann nattirliche, mit dem Standort, dessen Topographie und Klima
zusammenhdngende Elemente, wie auch erbaute oder durch den Menschen geformte
Elemente - Produkte seiner kiinstlerischen und kulturellen Werte - enthalten.

Dieses Erbe wird oft durch zusitzliche Elemente ergdnzt, die provisorischen oder
anhaltenden Bediirfnissen, Moden oder Zwingen entsprachen und deren Auswirkungen
tiberdauert haben.

Es bildet einen wichtigen, unersetzlichen Teil der Stadtsubstanz und ist wesentlich fiir die
Identitdt einer Stadt und ihrer Bewohner. Es gibt ein kulturelles Referenzsystem an die
zukiinftigen Generationen weiter, bildet den Rahmen der gemeinsamen europdischen
Geschichte und Zukunft und erleichtert deren Bewufstwerden.

]?as stadtische Erbe enthdlt Denkmiler, Komplexe und Stdtten, wie Artikel 1 des
Ubereinkommens fiir den Denkmalschutz in Europa feststellt.

Die Zeugen der Industrialisierung bilden ein besonderes und oft vernachlassigtes Element
im stddtischen Erbe: Fabriken und Maschinen, Briicken, Lagerhallen, Hifen, usw.

Jenes stadtische Erbe ist durch Unwissenheit, Zweckentfremdung und Beschddigungen aller
Art bedroht.

Die Kommunalverwaltungen sind am besten in der Lage, die Verantwortung daftir zu
tibernehmen und seinen Schutz und Unterhalt zu iibernehmen.

Die Struktur der alten Stadtkerne und der historischen Orte trdgt zum gesellschaftlichen
Gleichgewicht bei. Indem sie der Entfaltung einer grofien Anzahl von Tatigkeiten giinstige
Bedingungen boten, forderten unsere alten Stadte die gesellschaftliche Integration. Die
Erhaltung eines alten Gebdudes kann den Charakter eines ganzen Quartiers erhalten und
verbessern.

Prinzipien

1. Die Erhaltung des stidtischen Erbes bedarf eines sorgfiltig ausgearbeiteten gesetzlichen
Rahmens

Wenn die Behorden auch verantwortlich fiir die Erhaltung des Ubereinkommens sein
mogen, so gehoren die zu schiitzenden Gebdude doch im allgemeinen Privatleuten. Ein
rechtlicher Rahmen ist hier nétig fiir die Regelung der Rechte und Pflichten bzw. Konflikte
aller Parteien, so daf$ der tatsdchliche Schutz des Erbes gewdhrleistet ist.

Die Behorden miissen die Vorgehensweisen bei der Uberwachung und Genehmigung
ausarbeiten, die notwendig sind, um die Verstiimmelung, den Verfall, die Veranderungen,
ja Zerstorungen von geschtitzten Bauten oder Komplexen zu verhindern.
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Diese Gesetzgebung miisste die Behorden in die Lage versetzen, von dem Eigenttimer eines
registrierten oder geschiitzten Baudenkmals Instandstellungsarbeiten zu verlangen und ihm
dazu, wenn moglich, geeignete finanzielle Unterstiitzung anzubieten und im Falle der
Nichterfiillung durch den Eigentiimer diese Arbeiten selbst auszufiihren oder das Gut zu
erwerben.

Die Gesetzgebung miisste im weiteren die Anlage eines Registers oder eines vollstandigen
Inventars des stadtischen Erbes vorsehen. Als Ergebnis einer erschopfenden Aufnahme der
historischen Gebdude der Stadt miisste ein solches Inventar auch die sie bedrohenden
Gefahren, sowie die Moglichkeiten einer zweckmafiigen Umwidmung (dies vor allem fur
das industrielle Erbe) im einzelnen verzeichnen zwecks Information potentieller Kaufer;
auch die neuen Elemente, die spdter vielleicht einmal zu dem stddtischen Erbe gehoren
werden, sollten so registriert werden.

Auflerdem sollte die Gesetzgebung die Schaffung von Schutzgebieten vorsehen, in welchen
die Behorden die Erhaltung tiberwachen und leiten diirfen, indem sie qualifizierte
Handwerker, traditionelle Materialien, Originalfarben usw. heranschaffen.

2. Die Erhaltung des stidtischen Erbes bedarf einer Sensibilisierungs- und Informationspolitik

Ohne wachsendes Bewufstsein fiir die Werte des Erbes sowohl beim allgemeinen Publikum
als auch insbesondere bei den Eigentiimern registrierter Bauten besteht keine Hoffnung auf
einen angemessenen Schutz dieses Erbes. Das bedingt, dafs die modernen
Kommunikationsmittel herangezogen und vor allem auch die Jugendlichen durch die
Schulen angesprochen werden.

Die Richtlinien, die "Philosophie", die Kenntnisse hinsichtlich des Erbes miissen heraustreten
aus dem engen Kreis der Architekten, Archdologen und Historiker, um auch die
Stadtebauer, die Politiker, die Immobilienhidndler und die Geschiftsleute zu interessieren.

3. Zweckmuif$igkeit und gelegentlich auch Neuerungen bei den Finanzmechanismen und Formen
der Partnerschaft sind unerliflich

Der Schutz des stddtischen Erbes bedeutet erhebliche finanzielle Verpflichtungen sowohl
hinsichtlich der Geb&dude selbst wie auch fiir den Aufbau der Verwaltungsbehorden, welche
tur die Umsetzung der nationalen, regionalen und kommunalen Denkmalschutzpolitiken
notwendig sind. Da die 6ffentlichen Haushalte dafiir selten umfangreich sind, ist es fiir die
Finanzierung dieser Aktivititen des Beizugs des privaten Sektors sowie der Anreize fiir
Private: steuerliche Erleichterungen, um zu Restaurierung anstelle von Abbruch zu
verlocken; Anwendung differenzierter Mehrwertsteuersatze; Verkauf mit Abschlag unter
der Bedingung der vollstindigen Restauration, insbesondere vor dem Weiterverkauf;
langfristige Darlehen; Schaffung von Stiftungen fiir die Restaurierung des Erbes; Zuflucht zu
rotierenden Fonds, zu Schirmherrschaft oder Mdzenatentum.

Was das Erbe im Besitz grofier 6ffentlicher Unternehmen wie etwa der Eisenbahnen betrifft,
so miifiten diese die Last seiner Erhaltung und seines Unterhalts tibernehmen.
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4. Die Fortdauer und zuweilen die Wiederbelebung des alten Handwerks und alter Techniken
sind notwendig

Die Ausbildung von Spezialisten fiir Konservierung interessiert drei grofie
Personengruppen: die Jungen, die sich einem Handwerk zuwenden wollen; Handwerker,
die sich umschulen oder spezialisieren wollen; schliefilich die bereits spezialisierten
Handwerker, die sich vervollkommnen wollen. Diese verschiedenen Bediirfnisse rufen nach
verschiedenen Ausbildungsstufen. Die Ausbildung muf§ Perspektiven hinsichtlich Laufbahn
und sozialen Aufstiegs erdffnen - beides wesentliche Faktoren fiir eine Aufwertung der
handwerklichen Berufe.

5. Das stidtische Erbe soll insofern am Leben von heute partizipieren, als es sich als wesentliches
Element in eine integrierte Planung einbeziehen lassen muf3

Das Leitprinzip der integrierten Erhaltung besteht darin, den Schutz des stadtischen Erbes
als ein Hauptziel der Planung zu erachten. Erhaltungsprogramme miissen sich daher auf
eine globale Sicht absttitzen. Die mit der Erhaltung des Erbes betrauten Teams miissen
pluridisziplindr sein und eng mit den Sektoren der wirtschaftlichen Entwicklung, der
Kultur, des Wohnens, der Umwelt usw. zusammenarbeiten.

Es muf3 vermieden werden, daf$ die Stadt zu einem Freiluftmuseum wird. Die Restauration
mufs ermoglichen, dafs die Bauten modernen Zwecken dienen. Die Behtrden miissen die
Bedingungen daftir herstellen, dafi die renovierten Bauten die Mittel zu ihrer eigenen
Erhaltung aufbringen kénnen.

6. Die Erhaltung des stidtischen kann die wirtschaftliche Entwicklung anregen

Die Erhaltung des Erbes geht oft einher mit einer wirtschaftlichen Wiederbelebung der
Stadt. Sie macht die Stadt sowohl fiir Touristen wie auch fiir die Geschiftswelt interessanter.
Die Umwidmung der Bauten - insbesondere des industriellen Erbes - ist wirtschaftlich
wertvoll: so konnen Wohnungen, Hotels, Geschéftszentren, Biiros, usw. geschaffen werden.

Erhaltungsarbeiten bendtigen viele Arbeitskrdfte und tragen so zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit bei. Aufiferdem konnen dabei Einsparungen an Energie, Material und
Infrastrukturen "eingebaut" werden.
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Das Wohnen

Die Stdadte haben seit jeher die Menschen und die in einer "Zitadelle" Schutz Suchenden
angezogen, und die Wohnung war schon immer der Kern der Zitadelle.

Das Recht auf Wohnung und auf die Verfiigbarkeit von Wohnungen sind in Artikel 25 der
Allgemeinen Menschenrechtserkldrung niedergelegt.

Die Wohnung ist der personliche Raum des Individuums, der Ort, in Bezug auf welchen es
sich in seiner stidtischen Existenz identifiziert, und so ist sie die Grundzelle der 6rtlichen
Gemeinschaft.

Die Wohnung macht im allgemeinen den grofsten Posten im Familienbudget aus, und der
bereitgestellte Wohnraum nimmt den grofiten Anteil des bebauten Raumes einer Stadt ein.
Zusammen mit der Arbeit, den Freizeitbeschéftigungen und dem Verkehr ist das Wohnen
eine der grofien Funktionen des Stadtlebens. Es spielt eine grundlegende Rolle bei der
Schaffung einer sicheren, ruhigen, angenehmen und motivierenden Umwelt. Wenn das
Wohnen ungentigend oder unzweckmaifiig ist, tragt es bei zu Unsicherheit, Gewalt,
Segregation, Intoleranz und Rassismus.

Prinzipien
1. Der Stadtbewohner hat ein Recht ein Privatleben in seinen vier Wiinden

Die Wohnung ist der einzig wirklich private Raum, wo jedermann die grofite Chance auf
Gewihrleistung von Sicherheit, Ruhe und Schutz fiir seinen personlichen Besitz haben muss.

Die kommunalen Bestimmungen miissen fiir die absolute Garantie dieses Privatlebens, fiir
seinen Schutz vor jedem - offentlichen oder privaten - Eindringen sorgen. Die Kommunen
miissen Programme und Aktionen durchfiihren mit dem Ziel, sich so weitgehend wie
moglich der Norm von einer Person pro bewohnten Raum anzundhern. Sie miissen im
weiteren Normen festlegen hinsichtlich des Lirms, der Brandmauern, der Einsehbarkeit
usw. und iiber deren strikte Einhaltung wachen.

2. Jeder Mensch und jede Familie hat Recht auf eine sichere und gesunde Wohnung

Die Wohnung muf3 eine absichernde und gesundheitsférdernde Umwelt darstellen, die das
korperliche Wohlbefinden habt, wo jedermann seine Krifte wiederherstellen und die nétige
Energie finden kann, um den Alltag zu meistern.

Das bedeutet die Annahme und die kontrollierte Einhaltung von Sicherheitsnormen im
Baugewerbe: die Bestandesaufnahme der ungesunden Wohnungen im Hinblick auf deren
Ersatz oder Sanierung; eine enge Zusammenarbeit zwischen den fiir Gesundheit, Sicherheit
und Wohnung zustandigen Lokalbehorden.

3. Die Kommunen miissen in Bezug auf das Wohnungsangebot fiir Vielfalt, Freiheit der Wahl
und Beweglichkeit sorgen

Die Stadte und Kommunen sind es sich schuldig, fiir ein bereits, allen Anforderungen
gentigendes Angebot an Wohnungen verschiedener Grofien, Typen und Kategorien zu
sorgen, so daf3 eine vielfiltige Bevolkerung Unterkunft findet.
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Der Wohnraum muf$ den Bediirfnissen der Individuen wie der Familien nachkommen, die
sich nach Mafigabe verdnderter Lebensweisen oder sozio-okonomischer Bedingungen
ihrerseits verdndern.

Die Kommunen miissen die Vielfalt der angebotenen Wohnungstypen, der Belegungsdichte
und der Lage aufrechterhalten und Verzerrungen des Marktes durch gezielte Interventionen
entgegenwirken. Zugleich lockern sie allfdllige Mobilitdtsbremsen wie etwa Steuern beim
Handwechsel von Immobilien oder die mieterseitigen Kiindigungsfristen in Mietvertragen.

4, Die Rechten der Individuen oder Familien aus den drmsten Schichten sind durch die
Marktwirtschaft allein nicht gewdhrleistet

In unseren Marktwirtschaft ist der Zugang zum Besitz an die gegenwirtige und zukiinftige
Zahlungskraft der Haushalte gebunden. Der Zugang zum Markt und das Recht auf
Wohnung werden deshalb fiir gewisse Personenkategorien - worunter die Behinderten, die
Arbeitslosen, die Alten, die Familien mit einem alleinerziehenden Elternteil sowie ein Teil
der eingewanderten Bevolkerung - ungewifs.

Die Verantwortung fiir die Wohnungspolitik liegt daher bei den Kommunen; diese miissen
in der Lage sein, in Wohnungsfragen zur Erreichung der geschilderten sozialen Ziele
unmittelbar zu intervenieren und dem Privatsektor Anreize zu bieten, ein gleiches zu tun.

5. Die Kommunen miissen fiir die Moglichkeit des Wohnungskaufs sowie fiir einen Mieterschutz
sorgen

Die Kommunen miissen daftir sorgen, dafs die Moglichkeit des Wohnungskaufs zu
verniinftigen Preisen besteht und alles untersttitzen, was die Eigentumsbildung sttitzt. Dort,
wo die Gesetze den Mietern von Sozialwohnungen deren Erwerb ermoglichen, mufs die
Kommune ftir den Ersatz dieser Wohnungen durch ebenso viele Wohnungen in offentlicher
Hand besorgt sein.

Auch das Recht auf sichere Wohnkonditionen ist wichtig; dies besagt, dafd die Mieter keine
Angst vor Wohnungsverlust zu haben brauchen, solange sie ihre Miete regelmafsiig
bezahlen. Das Recht auf Wohnung impliziert dasjenige auf Zugehorigkeit zu einer 6rtlichen
Gemeinschaft - ein Recht, das dort, wo hinreichende Garantien fiir langfristige
Beschiftigung fehlen, oft illusorisch ist.

Am besten sind diese Rechte durch Eigentumsrechte, Mietvertrdge und klar abgefafite
Vereinbarungen garantiert, in welchen die Verpflichtungen aller Beteiligten deutlich
aufgezahlt sind.

Die Kommunen miissen die Individuen und Mieterverbédnde dazu anregen, sich an der
Hausverwaltung zu beteiligen; sie miissen im weiteren alternative Wohnformen wie etwa
die Wohnungskooperativen mit Interesse begutachten.
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6. Die Sanierung alter Wohnungen darf sich nicht zum Schaden des bestehenden Sozialgeflechts
auswirken

Es kommt allzu hédufig vor, daff Renovierungs- und Sanierungsarbeiten an Wohnungen in
Stadtzentren die Einwohner aus ihren angestammten Quartieren hinausdriangen, da die
neuen Mietzinsen und Nebenkosten aufier Reichweite ihrer Budgets liegen.

Es empfiehlt sich daher, daff die Kommunen diese Sanierungsarbeiten mit finanziellen und
tiskalischen Bestimmungen begleiten, die es den alten Einwohnern nach Mboglichkeit
erlauben, selber in den Genufs der in ihren Quartieren geleisteten Sanierungen zu kommen.
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Sicherheit und Verbrechensverhiitung in der Stadt

Die Kriminalitdt, vor allem die mit der Rauschgiftsucht zusammenhidngende, hat in den
meisten europdischen Stddten derartige Ausmafie angenommen, daff sie zu einer
vordringlichen politischen, 6ffentlichen und fachlichen Sorge geworden ist.

Sicherheit ist Sache Aller. Die Stadtbewohner kommen nicht in den vollen Genufs ihrer
Rechte, wenn nicht hinreichend fiir ihre Sicherheit gesorgt und ihrer Angst vor Verbrechen
nicht entgegengewirkt wird.

Den Kommunen fillt die wichtige Rolle zu, es mit den Ursachen dieser Kriminalitat
aufzunehmen. Thre soziale Entwicklungspolitik fiir einzelne Stadtteile mufd darauf abzielen,
jedem die Chance des sich Eingliederns in die Stadt zu bieten, neue Sozialbindungen zu
kntipfen, Solidaritdtsstrukturen aufzubauen und konzertierte, auf Partnerschaftlichkeit
beruhende Aktionsprogramme zu organisieren.

Prinzipien

1. Eine kohirente Politik der Sicherheit und Verbrechensverhiitung mufi auf Privention,
Repression und Solidaritit fuflen

Die Kriminalitdt hat vielfdltige Ursachen; sie rufen nach vielfdltigen, aber koordinierten
Reaktionen.

Demnach gilt es, auf ortlicher Ebene Strukturen fiir eine Partizipation aufzubauen, welche
Abgeordnete, Beamte, Polizeibeamte, Magistraten, Sozialarbeiter und Vereine im Bemiihen
um eine Analyse der Verbrechensursachen, der Wirksamkeit der bestehenden Mafisnahmen
und der ins Auge gefafsten Aktionsprogramme zusammenfiihren. Dazu muf3 ein System
kommen, das schon bei Strafantritt die Wiedereingliederung des Delinquenten sowie die
Wiedergutmachung des durch das Opfer erlittenen Schadens sicherstellt.

2. Eine lokale Sicherheitspolitik muf$ auf detaillierten und deutlichen Statistiken beruhen

Eine ortliche Sicherheitspolitik mufs auf genauen und deutlichen Daten und Statistiken
beruhen.

Das impliziert, dafs man tiber detaillierte Kriminalstatistiken (Kartographie der Stunden und
Orte der Verbrechen, Herkunft der Delinquenten, usw.), Umfragen bei den Opfern, Berichte
vonseiten der Verbrechensopfer betreuenden Vereinigungen, der Sozialarbeiter und
spezialisierten Erzieher verftigt.

Diese Instrumente, ein Ortliches Verbrechensobservatorium, konnen die Arbeit der vor Ort
arbeitenden Teams in niitzlicher Weise leiten.

3. Die Verbrechensverhiitung geht alle Stadteinwohner an
Zu den Hauptgriinden der Delinquenz gehoren fehlende soziale Integration und die

Schwierigkeit, besonders unter jungen Leuten, sich mit einer Kultur, mit ihrer Familie, mit
der Schule oder mit der Gesellschaft insgesamt zu identifizieren.
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Als Mafinahmen sollten u.a. konzertierte Aktionen zur Verbesserung der stddtischen
Umwelt und zur Hilfeleistung an junge Menschen in den Bereichen Gesundheit, Freizeit,
Ausbildung und Arbeit ins Auge gefafst werden.

Besondere Aufmerksamkeit sollte in Schwierigkeit befindlichen Gruppen zugewandt
werden; fiir diese sollten keine spezialisierten Dienstwege, sondern ein umfassendes
Konzept mit besonderem Nachdruck auf der wirtschaftlichen FEingliederung und dem
Wohnen geschaffen werden.

4. Eine wirksame stidtische Sicherheitspolitik beruht auf einer engen Zusammenarbeit zwischen
Polizei und Ortsbevilkerung

Um ihre Effizienz zu verstirken, mufs die Polizei ihren Dialog mit den Bewohnern und
deren Vertretern aufrechterhalten und so ihre eigene Tatigkeit mit derjenigen der {ibrigen
gesellschaftlichen Akteure koordinieren.

Das bedeutet, daf$ die Vorkehren fiir die ortliche Uberwachung konzertiert sein miissen, vor
allem hinsichtlich der Gebiete und Stundenpldne der mobilen Einheiten; dafd die Polizei im
weiteren teilnehmen konnen mufi an den Erziehungsaktionen fiir Gruppen von
Jugendlichen; dafS sie mit den Behorden und Vereinigungen informieren soll tiber die
Einschrankungsmoglichkeiten von Diebstahlsgelegenheiten, tiber Techniken des Schutzes
von Besitz sowie {iber Nachbarschaftsiiberwachung; dafs sie iiber die Tatigkeit von
Privatpolizeien eine Aufsicht austiben und zusammen mit den Sozialdiensten den
Hilferufen und Klagen nachgehen kann, auch wenn diese keine unmittelbaren
strafrechtlichen Folgen haben.

5. Es muf$ eine ortliche Politik der Rauschgiftbekimpfung durchgefiihrt werden

Die Rauschgiftsucht, eine Folge der die Delinquenz hervorbringenden Faktoren, bringt
ihrerseits Delinquenz hervor, da sie den Rauschgifthandel bedingt und die Stichtigen zur
Beschaffungskriminalitét treibt. Die Unterdriickung des Handels gehort im wesentlichen zu
den Aufgaben von polizeilichen und gerichtlichen Spezialdiensten, aber die Ortsbewohner
miissen sich im Sinne einer Verhtitung der Nachfrage organisieren.

Zu diesem Zweck kann ein spezialisiertes Team in Zusammenarbeit mit den Gesundheits-
und Sozialdiensten eine erste Dialoge tiber die Lage am Ort erstellen und an die Jugend
inner- und auflerhalb der Schulen gerichtete Informationsprogramme entwickeln.

Zu den einschldgigen Mafinahmen gehoren auch Ausbildungsprogramme fiir die Akteure
vor Ort, Ansprechpersonen, Lehrer, Erzieher und Sozialarbeiter, wobei auch Probleme wie
das Verteilen sauberer Spritzen oder von Ersatzmedikamenten zu bedenken sind.

6. Die Verhiitung von Riickfillen und die Schaffung von Alternativen zur Inhaftierung sind
sehr wichtige Ziele

Hafterfahrungen fithren zu hohen Riickfélligkeitsquoten, weshalb diese den schwersten
Delikten vorbehalten bleiben sollten.

Es gilt deshalb, andere Sanktionsformen zu entwickeln, bei denen zwar eine unmittelbare
Reaktion der Gesellschaft auf jedes Delikt gewdihrleistet ist, deren Ziel jedoch die die
Riickfille verhindernde Eingliederung des Taters in die Gemeinschaft sein mufs.
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Alternativen sollten gesucht werden in Arbeiten im Dienste der ¢rtlichen Gemeinschaft oder
auf Arbeitspldtzen auflerhalb des Gefingnisses; in der Herstellung einer Verbindung
zwischen  den  gerichtlich  kontrollierten = Bewdhrungsmafinahmen und  der
Wiedergutmachung der durch die Opfer erlittenen Schdden; in der Schaffung einer
positiveren Beziehung zwischen Gefdngnis und Stadt, indem z.B. erzieherische und
kulturelle Aktivititen fur das Gefangnis organisiert werden und die Ortsbewohner bei der
Vorbereitung von Austritten aus dem Geféngnis intensiv herangezogen werden.

7. Die Hilfeleistung an die Opfer ist ein Schliisselelement jeder stidtischen Sicherheitspolitik

Die Unterstiitzung der Opfer ist eine moralische Pflicht der Gesellschaft und das
notwendige Gegensttick zu den Bemiihungen um die Integration der Delinquenten.

Diese Hilfe kann vonseiten 6ffentlicher Dienste oder durch Vereine fiir die Unterstiitzung
von Opfern kommen; solche Vereine gehen den an Polizei und Justiz gerichteten Klagen
nach, unterstiitzen und beraten die Opfer, informieren sie tiber den Fortgang ihrer Sache; es
miissen auch Mafsnahmen zur Erleichterung von Aussagen und Zeugenaussagen ergriffen
werden, bedeuten doch auch sie eine Hilfeleistung an die Opfer.

8. Die Verbrechensverhiitung mufS als eine gesellschaftliche Prioritit erkannt und mit hoheren
finanziellen Mitteln dotiert werden

Es wird zwar allgemein zugegeben, dafd die hohen Raten von Kriminalitdt und Delinquenz
eine der Hauptplagen sind, die die europdischen Stadte heute heimsuchen, doch verfiigen
die Kommunen noch nicht tiber die finanziellen Mittel, die nttig waren, um diese Probleme
anzugehen - bei aller Haufigkeit, mit welcher diese Diskussionen und o6ffentliche Debatten
tullen.

Es wire deshalb angebracht, mehr Mittel auf koordinierte Strukturen fiir die Pravention zu
verwenden sowie auf die Verbesserung der Methoden; auf die Anpassung der polizeilichen
Arbeit; auf die Ausarbeitung einer Politik zur Bekdmpfung der Rauschgiftsucht; auf die
Programme zur Verhiitung von Riickfélligkeit; auf die Hilfe fiir die Opfer und auf
Alternativen zur Inhaftierung.
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Die Stadt angesichts der Benachteiligen und Behinderten

Der freie Zugang zu allen Einrichtungen und Veranstaltungen des gesellschaftlichen Lebens
ohne Unterschied des Geschlechts, des Alters, der Nationalitit, des physischen oder
geistigen Fahigkeiten stellt eines der Grundrechte jedes Biirgers dar.

Unsere Stadte sind jedoch im allgemeinen bemdiiht, in erster Linie den Bediirfnissen der
Kategorie der aktiven Erwachsenen in der Bliite ihrer Jahre und im vollen Besitz ihrer
Moglichkeiten nachzukommen.

Sie beachten oft nicht jene Gruppen von Biirgern, welche vortibergehende oder dauernde
Anpassungsschwierigkeiten haben so wie etwa schwangere Frauen, Kinder, alte Menschen,
gewisse Kranke, Behinderte.

Gewisse benachteiligte Personengruppen konnen ihre individuellen Grundrechte tiberhaupt
nur mit Unterstiitzung anderer Stadtbewohner wahrnehmen.

Prinzipien
1. Die Stadt muf3 so eingerichtet sein, daf$ alle Biirger zu allen Orten Zugang haben

Die Geschifts-, Amts- oder Ooffentlichen Gebdude, die soziokulturellen, sportlichen,
Gesundheitspflege- oder religiosen Einrichtungen, die offentlichen Straflen und Orte, die
kulturellen und gesellschaftlichen Aktivitdten miissen Allen zugénglich sein, ungeachtet
ihres Gebrechens oder ihrer Behinderung.

Notigenfalls lassen sich Einrichtungen oder Zeiten ins Auge fassen, die gewissen
Bevolkerungsgruppen vorbehalten bleiben (Kleinkinderschwimmen, Behindertensport,
Kinderabteilungen in Bibliotheken usw.).

Das Recht, die kollektiven Einrichtungen zu besuchen oder zu benutzen darf allerdings
keine tiberméfiige Storung der iibrigen Bentitzer noch auch unrealistische oder allzu
kostspielige Entscheidungen nach sich ziehen.

Die Kommunen konnten eine Kommission "Sicherheit und Zugang" fiir sdmtliche dem
Publikum getffneten - bestehenden oder zukiinftigen - Einrichtungen ins Leben rufen.

Auferdem wire es ratsam, die Ausbildung von Beamten oder halbstaatlichen Agenten fiir
die Aufnahme und den Beistand an behinderte Personen zu planen: wie auch die
Sensibilisierung der Bevolkerung bereits im Kindesalter fiir die Existenz von weniger
begtinstigen Mitgliedern der Gesellschaft, um sie in Toleranz einzufiihren und zu
integrierendem Verhalten anzuleiten.

2. Die Politiken zugunsten von Benachteiligten und Behinderten sollen darauf angelegt sein, zu
integrieren ohne dabei tiberzuprotegieren

Es ist weder moglich noch psychologisch, sozial und wirtschaftlich wiinschenswert, die
Stadt wie einen schiitzenden Kokon fiir alle Schwachen oder Behinderten zu konzipieren
und auszustatten. Es mufS vermieden werden, ein iiberprotektives Milieu fiir solche
Menschen zu schaffen, sondern man sollte sich darauf beschranken, Bedingungen
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anzubieten, die die Anpassung von Kindern, Alten und Behinderten an die stddtische
Umwelt sowie ihre volle Partizipation zusammen mit den gesunden Erwachsenen am Alltag
der Gemeinschaft erleichtern.

3. Die Zusammenarbeit mit und zwischen den spezialisierten Vertretungsorganisationen von
Benachteiligten und Behinderten ist wesentlich

Die Vereinigungen spielen eine begriifenswerte Rolle in der Interessenvertretung und der
Integration von benachteiligen oder minoritdren Personengruppen.

Eine regelmiflige, enge und stindige Konzertation mufS sowohl zwischen diesen
Vereinigungen also auch zwischen ihnen und den fiir die Stadtplanung und die Planung der
soziokulturellen Aktivitdten verantwortlichen Amtern stattfinden.

Sofern diese Konzertation im Stadium der Konzeption eines Projekts, d.h. vor dessen
Verwirklichung und Anwendung, stattfindet, ermoglicht sie eine Verbesserung der
angebotenen Dienste und erhoht die Wirksamkeit der durch die Behorden eingeleiten
Integrationsmafinahmen.

Eine derartige Konsultation mufs sich in den allgemeinen stadtplanerischen Rahmen
einfligen und die stddtebaulichen Projekte, offentlichen Rdume, Einrichtungen und
Verkehrsmittel, Bauordnungen und Baugenehmigungen miteinbeziehen.

4. Es ist wichtig, daf$ fiir die Anpassung der Wohnungen und Arbeitsplitze an die Bediirfnisse
der Benachteiligen und Behinderten gesorgt wird

Das gesellschaftliche Leben besteht aus einem unendlichen Geflecht von Begegnung und
Austausch. Jeder mufs zu allem freien Zugang haben, und jeder muf3 sich, unabhangig von
seinem Gesundheitszustand oder seinem Alter, zuhause und bei der Arbeit so sicher und
wohl wie moglich fiihlen, so daf3 Alle sich frei entfalten konnen.

Und doch sind die Arbeitspldtze, Wohnquartiere und die darin gelegenen Wohnungen
haufig unangepafit an gewisse Gruppen.

Fiir kleine Kinder sollten Mafsnahmen ergriffen werden, die sich auf die akustische Isolation,
den Schutz des Privatlebens, die Spielpldtze und die Sicherheit beziehen; fiir Adoleszenten
miifiten diese die Orte der Begegnung, die korperliche Aktivitdt sowie das Privatleben
betreffen; fiir alte Menschen miifiten sie die Verringerung der Isolierung und der
Unsicherheit, die Zugénglichkeit, die Unterstiitzung, die Moglichkeiten, Hilfe herbeizurufen
sowie Orte der Begegnung betreffen; fiir die Behinderten wtirde sie die Verkehrsmittel, die
sanitdren und die technischen Einrichtungen zur Kompensation ihrer Behinderung (Hor-
und Sehprobleme, langsames oder mithsames Gehen) betreffen.

5. Ortsverdnderungen, = Kommunikationsmittel = und  offentliche
Verkehrsmittel miissen Allen zugénglich sein

Der freie Personen- und Giiterverkehr ist ein Grundrecht, und doch stellen
Ortsveranderungen und Kommunikation fiir gewisse Personengruppen ein Problem dar.
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Es ist zu fordern, dafi dieses Recht auch fiir die durch ihr Alter, ihre geistige oder
korperliche Behinderung, die Unkenntnis der Sprache oder des Ortstiblichen benachteiligen
Personengruppen ein Recht bleibt. Thnen miisste mithilfe von allgemeinverstandlichen
Piktogrammen und mit Ubersetzungen geholfen werden; durch eine geeignete Bezeichnung
der FuSginger- oder Radfahrwege; durch raschere Information und sprachliche Ausbildung
ethnischer = Minderheiten;, durch den  Einsatz neuer, menschenfreundlicher
Informationssysteme.
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Sport und Freizeit in stidtischer Umgebung

Die Begriffe "Sport" und "Freizeit" stehen fiir eine riesengrofle Palette von korperlichen
Betdtigungen: Spiel und korperliche Entspannung; sportliche Ubungen und
Vervollkommnung: das Anstreben von Rekorden.

Diese Tatigkeiten entsprechen sowohl im Individuum wie in der Gemeinschaft tief
verwurzelten Gefiihlen. Die Bevolkerungskonzentrationen in der Stadt und der sich daraus
ergebende Druck gestatten und fordern andererseits auch eine ausreichende sportliche
Infrastruktur.

Sport ist ein Medium der Kommunikation und der Annédherung zwischen Individuen und
zwischen Gruppen. Er kann vor allem auch den Jugendlichen zu einer Motivation und dazu
verhelfen, dem Gefiihl des gesellschaftlichen Ausgeschlossensein zu entrinnen. Er kann
damit beitragen zur Bekdampfung von Marginalisierung und Rauschgiftsucht.

Jedermann hat das Recht, nach seinem Geschmack und seinen Fahigkeiten Sport zu treiben
und durch Erhohung seines sozialen und korperlichen Wohlbefindens sein Leben zu
bereichern.

Prinzipien
1. Jeder Biirger hat das Recht auf die Ausiibung von Sport und Freizeitaktivititen

Nach den Bestimmungen der Charta "Sport fiir Alle" sind die Kommunen gehalten,
unmittelbar oder durch Delegation von Befugnissen den Zugang zum Sport und zu den
Sportanlagen fiir Alle zu verbessern, unabhédngig von ihrer gesellschaftlichen Kategorie,
wirtschaftlichen Stellung und Einkommen, Alter oder ethnischer Zugehorigkeit.

Das kann geschehen:

- durch Behebung der psychologischen, sozialen, okonomischen oder physischen
Hindernisse, die zahlreiche Stadtbewohner von sportlicher Betdtigung abhalten;

- durch Ausarbeitung besonderer Mafsnahmen zur Foérderung des Sports und des
Trainings, um auch gewissen Gruppen mit besonderen Bediirfnissen die Austibung
des Sports zu ermoglichen; dazu gehoren etwa Jugendliche, Frauen, Betagte,
Behinderte, ethnische Minderheiten, Stellensuchende und 6konomische Schwache;

- durch Anlage eines Netzes von sportlichen Grundeinrichtungen auf dem gesamten
Territorium der Stadt bzw. der Agglomeration;

- durch die Anlage, innerhalb diese Netzes, von kleinrdumigen Sporteinrichtungen in
der Nadhe von Wohngebieten, welche in die Wohnbevotlkerung integriert sind und
sich von dieser sich zu eigen gemacht werden, was das Risiko von Vandalismus und
Delinquenz herabsetzt;

- dadurch, daf’ sichergestellt wird, dafs die Sportanlagen des offentlichen Sektors und
diejenigen des freiwilligen oder des kommerziellen Sektors einander ergdnzen, und
dafs die Bentitzer bei der Planung und wé&hrend der Erstellung der Anlagen
konsultiert werden;
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- dadurch, daf8 den Bediirfnissen aus den Stadtgebieten in deren aktueller wie auch
nach Moglichkeit deren zukiinftiger Zusammensetzung wie auch der voraussehbaren
Nutzungsintensitit sowie der Anbindung solcher Anlagen an das Verkehrsnetz
Rechnung getragen wird;

- dadurch, dafl man der Bevolkerung sowohl die traditionellen Spiele wie auch
moderne Sportarten anbietet.

Unter den Gegebenheiten fiir sportlichen wie auch fiir rein entspannende Betédtigungen sind
folgende zu nennen: Ressourcen wie Griingebiete, Spielpldtze, bewaldete Bereiche,
Wasserldufe, Seen und Kanile; Anlagen unter freiem Himmel wie nattirliche oder
synthetische Rasenpldtze, Tennispldtze, Athletikstadien sodann Bauten, Sportzentren,
Schwimmbéder und Eisbahnen.

2. Die Sporteinrichtungen miissen sicher und gut durchdacht sein

Die Stadtischen Sportanlagen miissen hineinpassen in den architektonischen Rahmen bzw.
die Stadtlandschaft und beitragen zur Harmonie des Ganzen.

Ihre Konzeption und die verwendeten Materialien miissen sie fur alle Gruppen der
Gemeinschaft anziehend machen, und Allen ein gesundes und gefahrloses Partizipation
ermoglichen.

Der Stil und die Ausstattung miissen den Bediirfnissen sowohl der Betreiber wie der
Bentitzer entsprechen. Die Konzeption von Grofianlagen wie z.B. der Fufiballstadien muf
die Sicherheit der Zuschauer garantieren und die Risiken von Gewalt und Delinquenz
einschranken.

Bei der Ausarbeitung von sehr grofi dimensionierten Sporteinrichtungen aus Anlaf3
bedeutender Sportereignisse diirfen die Stddteplaner die Frage nicht aus den Augen
verlieren, welchen Gebrauch die Stadt von den Einrichtungen nach dem Ereignis machen
kann; so konnen etwa die fiir die Unterbringung der Sportler erstellten Unterkiinfte spater
zu Wohnungen umfunktioniert werden.

3. Jeder Stadtbewohner hat das Recht, seine sportlichen Fihigkeiten so gut wie moglich zu
entwickeln

Nachdem sie eine erste Stufe sportlichen Kénnens erklommen haben, haben viele Menschen
das Bedtirfnis, diese Fahigkeit weiter auszubauen und ihr Interesse fiir den Sport, sei es aus
Selbstliebe oder aus einem gewissen personlichen Ehrgeiz, beizubehalten. Indem sie ihre
Leistungen zuweilen bis zur Hochstform entwickeln, geben sie den Nichtsportlern, vor
allem unter den Jugendlichen, ein Beispiel und ermutigen sie zu einer sportlicher
Betédtigung.

Die begabtesten Sportler werden manchmal zu Berufssportlern und tragen damit zur
Wirtschaft der Kommune bei.

Die Bediirfnisse der ihre Leistungen gezielt verbessernden Sportler sind andere, komplexere
als diejenigen der Amateure, die den Sport als Freizeitbeschaftigung pflegen.
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Die Behorden miissen in Absprache mit den Sportverbdnden gewisse Grundeinrichtungen
auswdhlen und besonders ausstatten, um den Wettbewerbs- und Trainingsbedtiirfnissen der
hochqualifizierten Sportler nachzukommen.

Gegliederte Trainings-, Ausbildungs- und Wettbewerbsprogramme miissen diese
Mafinahmen flankieren.
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Stadt und Kultur

Kommunen und Regionen fillt eine wesentliche Rolle bei der Schaffung von Infrastrukturen
tiir Kunst und Freizeit, bei der Forderung des Kulturschaffens und der Verwirklichung der
kulturellen Demokratie zu.

Sie miissen somit das Recht und die Moglichkeit haben, nach Mafigabe der jeder Stadt
eigenen kulturellen Tradition sowie der kulturellen Merkmale der Gesamtbevolkerung eine
eigene Kulturpolitik zu entwerfen und zu betreiben.

Architektonische Schaffen, Sprache, Kunst, Musik und Literatur sind Ausdruck des
Beitrages, den die Geschichte und das kollektive Gedéchtnis einer Stadt leisten; sie sind
Zeugen der Entwicklung der besonderen Lebensformen und Gesellschaftsstrukturen der
Stadt und zugleich Bestandteile ihres kulturellen Erbes. Die Kultur ist damit die Gesamtheit
der Errungenschaften, des Wissensschatzes und der literarischen, wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Traditionen einer Bevolkerung.

Die geographischen, topographischen und klimatischen Umstinde sowie die
Lebensbedingungen jedes Orts verleihen jeder Kultur ihre Besonderheit, was den
Bewohnern ermdoglicht, sich mit einem prazisen Ort zu identifizieren.

Die Kulturpolitik kann zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung beitragen. Im
weiteren Kontext gesehen hilft sie den Biirgern jeder Stadt, ihre Rolle und ihre besonderen
Ziele innerhalb des gesamteuropdischen Netzes von Kontakt und Austausch zu verstehen,
zu erkennen und anzuerkennen.

Prinzipien
1. Alle Stadtbewohner haben ein Recht auf Kultur

Kultur ist die Angelegenheit Aller. Sie darf nicht Sonderbesitz Privilegierter oder einer
kleinen Elite sein, sondern sie mufs dazu beitragen, die Kreativitit und Phantasie aller
sozialen Schichten anzuregen. Der allgemeine Charakter der kulturellen Demokratie ist
verankert in Artikel 27 der Allgemeinen Menschenrechtserkldarung.

2. Ihre kulturelle Entwicklung trigt zum wirtschaftlichen und sozialen Aufschwung der Stidte
bei

Die Kulturpolitik trdgt bei zur wirtschaftlichen Entwicklung und zur Schaffung eines
Zugehorigkeitsgefiihls zur Gemeinschaft. Sie ist ein wesentliches Element des Unterrichts
auf allen Stufen, von der Primarschule bis zur Erwachsenenbildung; sie kann méchtig dazu
beitragen, dafs sich die Bevolkerung am offentlichen Leben beteiligt und die soziale
Eingliederung benachteiligter Bevolkerungskategorien erleichtert wird. Damit kommt ihr
eine Schliisselrolle in der Stadtpolitik insgesamt zu, und sie hat ihren Ort in einer
allgemeinen Strategie zur Verbesserung der stadtischen Lebensqualitdt und zur Forderung
der Menschenrechte.
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3. Kultureller Austausch schafft tragfihige Bindungen zwischen Menschen unterschiedlicher
Nationalitit, Region oder Kommune

Die Kommunen miissen die wesentliche Rolle erkennen, welche der Austausch kultureller
Erfahrungen zwischen Stddten fir die Forderung des gegenseitigen Verstiandnisses und
Respekts spielt.

4. Kulturgeschehen und echte kulturelle Demokratie bedingen eine hochentwickelte
Zusammenarbeit zwischen den Kommunen und den Basisgruppen, dem Vereins- und dem
Privatsektor

Das Kulturgeschehen ist nicht nur Sache der Kommunen allein. Diese miissen sich in
verschiedener Weise - beispielsweise durch steuerliche Anreize - darum bemiihen, Industrie
und Handel vermehrt fiir die Gonnerschaft von kiinstlerischem und kulturellem Schaffen
heranzuziehen. Sie missen den innovativen Initiativen der Basisgruppen grofite
Untersttitzung bieten und gewisse Zustdndigkeiten oder Tatigkeiten an die Vereine am Ort
delegieren.

5. Kultureller Pluralismus setzt ein Experimentieren und die Unterstiitzung von Innovationen
voraus

Der Reichtum des Kulturschaffens hingt zum Teil von seinem spontanen, innovatorischen,
an keine organisierten oder institutionalisierten Strukturen gebundenen Wesen ab.

Das Kulturschaffen mufs sich auch fiir gewisse Bevolkerungsgruppen, vor allem die
Jugendlichen und die zugewanderten Gemeinschaften, deren Bediirfnisse und besonderen
Beitragsmoglichkeiten interessieren.

Dem miissen die Kommunen dadurch Rechnung tragen, dafs sie einen hinreichenden Anteil
des Kulturbudgets fiir diese Gruppen bereitstellen.

6. Eine umsichtige Forderung des Kulturtourismus durch die Kommunen kann sich giinstig auf
die Gemeinschaft auswirken

Der Kulturtourismus ist in ganz Europa stark im Aufschwung; die historischen Stadte,
kiinstlerischen Anlédsse und kulturellen Ereignisse ziehen immer mehr Besucher an.

Die der Kommune daraus erwachsenden Vorteile liegen auf der Hand: wachsender
Wohlstand, verbesserte Beschdftigungsmoglichkeiten am Ort, Entwicklung der der
Bevolkerung zur Verfiigung stehenden Einrichtungen, giinstige Riickwirkungen auf
Baugewerbe und Handwerk und, vor allem, vermehrte gegenseitige Kenntnis und Achtung
der verschiedenen Kulturen und Gemeinschaften.

Um aber wirklich von diesen Auswirkungen zu profitieren und das Aufkommen negativer
Auswirkungen zu vermeiden, ist die Ausarbeitung eines touristischen bzw. kulturellen
Rahmenplans mit intensiver Einbeziehung der Bevolkerung, des Privatsektors, der Vertreter
der Fremdenverkehrsindustrie und der Kommunalbehtrden vonnéten.
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Multikulturelle Integration

Jede multikulturelle Stadtgesellschaft mufs in der vollstdndigen und aktiven Partizipation
der Bewohner am Leben der Gemeinschaft wurzeln.

Allzu oft jedoch wird dieser Grundsatz nicht beachtet. Die eingewanderten Gemeinschaften,
die Minderheiten mit anderen Traditionen, anderer Kultur, Sprache oder Religion sind nicht
immer erwiinscht oder gar integriert in der stddtischen Gesamtgesellschaft.

Ihre Erfahrungen mit dem Leben in der Stadt sind héaufig gleichbedeutend mit
gesellschaftlichem Ausschluf3, Einsamkeit, Furcht und schwierigen Lebensbedingungen.

Die Kommunen haben ihrerseits wenig Einfluf$ auf die staatliche Einwanderungspolitik,
wihrend doch sie es sind, die konfrontiert sind mit den Problemen der Aufnahme, des
Stdadtebaus, des Schulunterrichts und der 6ffentlichen Gesundheit, welche sich u.a. auf hohe
Einwanderungsraten zurtickfithren lassen.

Die multikulturelle Integration ist der Schliissel zu verbesserten stadtischen
Lebensbedingungen fiir die Einwanderergemeinschaften; zugleich kann sie zu einer Quelle
der kulturellen und wirtschaftlichen Bereicherung fiir die Kommunen bzw. die Stadt als
ganze werden.

Die Bestimmung einer Stadt ist gerade die Aufnahme und Integration kulturell
unterschiedlicher Gruppen, die hier im Interesse aller Einwohner miteinander leben und
arbeiten miissen. Hierin liegt auch die Wurzel eines Europabtirgertums, das begriindet ist in
aktiver Demokratien, in dem Gefiihl der Zugehorigkeit zu einer Gemeinschaft und in der
freien AuBerung unterschiedlicher Meinungen.

Prinzipien
1. Nichtdiskriminierung ist ein Grundprinzip der Stadtpolitik

Die Kommunen miissen sich Gesetze fiir die Bekdampfung der Diskrimination geben oder
aber die geltende Gesetzgebung verstdrken, um gleichen Zugang zu allen 6ffentlichen Orten
(Strafsen, Verkehrsmitteln, Hotels, Geschiften, Theatern, Kinos, usw.), zur Berufsbildung, zu
den Schulen, Wohnungen, kulturellen Aktivititen und anderen Aspekten des Stadtlebens
tir samtliche Biirger, unabhédngig von ihrer Rasse oder ethnischen Herkunft, sicherzustellen.

Dieser Zugang mufi durch gemischte Kommissionen, bestehend aus Behordenvertreter,
Vertretern der Quartiervereine und den geistlichen Oberhduptern der verschiedenen
Gemeinschaften, gewdhrleistet werden.

Im tibrigen muff den Einwanderergemeinschaften das Recht zustehen, zur Verteidigung
ihrer Interessen und Bekraftigung ihrer Identitét ihre eigenen Ortsvereine zu griinden.
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2. Die Kommunen miissen dafiir sorgen, daf die Einwanderer tatsichlich am dffentlichen Leben
des Orts partizipieren

Die Stadte werden aufgefordert zur Umsetzung der Grundsdtze der Europdischen
Konvention tiber die Partizipation der Auslinder am offentlichen Leben des Orts, womit
den Fremden, die wahrend einer festgelegten Zeit legal im Lande gelebt haben, das aktive
und passive Wahlrecht im ortlichen Rahmen zuerkannt wird.

Auch mufs den Gemeinschaften von Einwanderern aufgrund geeigneter Verfahren ein
angemessener Zugang zu oOffentlichen Ermittlungsverfahren und Anhorungen verschafft
werden.

3. Stadtbehirden miissen eine nichtdiskriminierende Kultur- und Bildungspolitik betreiben

Eine unparteiische Stadtgesellschaft beruht auf dem Akzeptieren von Unterscheiden und auf
Toleranz.

Deshalb miissen Mafsnahmen fiir die Gewdhrleistung eines multikulturellen und
antirassistischen Schulunterrichts ergriffen werden, welcher die kulturellen Bediirfnisse der
Minderheitengruppen in Rechnung stellt, so dafd das Gesprach und ein Austausch zwischen
den verschiedenen Kulturen und Religionen mdoglich ist und Allen die selben Moglichkeiten
zur Abhaltung ihres Gottesdienstes in Sicherheit.

4. Die Behorden miissen fiir gleichen Zugang zu Beschiiftigung sorgen

Der Grundsatz der Gleichheit der Behandlung von Einwanderern in Bezug auf die
Arbeitsbedingungen ist in der Europdischen Konvention betreffend den Rechtsstatus des
Wanderarbeitnehmers festgeschrieben.

Dieser Gleichheit muf’ die stindige Sorge der Behorden gelten. Es wire beispielsweise von
Nutzen, benachteiligte Gruppen zur Griindung von Unternehmen oder zu anderen
Wirtschaftstdtigkeiten anzuregen und den angesiedelten Auslindern den Zugang zu
Beschiftigungen im offentlichen und halboffentlichen Sektor zu offnen. Vor allem sollte
durch Verscharfung der Gesetze, Vermehrung der Kontrollen und Anregung der
Arbeitgeber zum Arbeitsangebot an benachteiligte Gruppen der Kampf gegen die
Schwarzarbeit verstarkt werden.

5. Multikulturelle Integration bedeutet die vollstindige gesellschaftliche sowie riumliche
Integration der eingewanderten Gemeinschaften

Die Bau- und Sanierungsprogramme fiir Wohnungen und die 6ffentlichen Dienste miissen
darum bemiiht sein, die Bildung von sozialen und ethnischen Gettos zu vermeiden und
stattdessen fiir die Durchmischung der Bevolkerung zu sorgen sowie die Bedtiirfnisse und
Brauche, Kulturen und Lebensweisen der Minderheiten zu berticksichtigen.
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Die Gesundheit in der Stadt

In der Forderung und Erhaltung der Gesundheit haben die Stadte einmalige Moglichkeiten
und sollten eine entsprechende Rolle spielen; die wichtigste Basis hierfiir ist ihre physische
und soziale Lebenswelt und die Lebensweise ihrer Menschen.

Die Stadtbehorden sollten offentliche Gesundheitspolitiken in die Wege leiten und
durchfiihren, die der stadtischen Lebensweise angepafst sind.

Es ist besonders wichtig, dafs das politische Engagement genutzt und dafi die
Ungleichheiten auf gesundheitlichem Gebiet zum Bewuftsein gelangen und vermindert
werden: besondere Bediirfnisse und Wiinsche der benachteiligten Gruppen; und durch
intersektorielle Zusammenarbeit sollten stiitzende Umgebungen geschaffen werden, die zu
gestinderer Lebensfiihrung anregen und bewirken, dafs die zutraglichsten auch gleichzeitig
die am leichtesten realisierbaren Verhaltensweisen werden.

Ebenfalls wichtig ist die Schaffung von gesellschaftlichen Bedingungen, die es den
Menschen ermdglichen, einander als Einzelne wie als Kollektiv zu akzeptieren und im Falle
von Unfall oder Krankheit die notigen Hilfeleistungen zu erbringen.

Die stddtische Existenz und die Organisation des Lebens in gesellschaftlicher, 6konomischer,
umweltméfliger und stddtebaulicher Hinsicht kann zu spezifischen Formen von Stress
tithren, die das korperliche und psychische Wohlbefinden der Stadter gefahrden konnen.

Die Stadt ist eine kiinstliche Umgebung, und die Menschen haben nicht alle das gleiche
Reaktionsvermogen oder die selben nattirlichen Abwehren, um ihr Stand zu halten.

Stiadte konnen leichbedeutend werden mit Risiko und Stress: wenn die sozialen Netze sich
verschlechtern, bringen die Stddte Vandalismus, Gewalt und Kriminalitdt hervor. Die
Stadtbewohner stellen dann fest, dafs sie sich hinsichtlich der sozialen Beziehungen und fiir
Hilfe in der Not nicht mehr auf ihre Nachbarn verlassen konnen.

Unter Gesundheit versteht man mehr als nur Abwesenheit von Krankheit bzw. das
Behandeln pathologischer Zustdnde. Vielmehr versteht man darunter die Fahigkeit, seine
Moglichkeit voll zu verwirklichen und auf alle Herausforderungen der stadtischen
Umgebung positiv zu reagieren. Gesundheit ist in erster Linie der Zustand, in welchem das
innere Gleichgewicht stabil ist, sodann die Befindlichkeit derjenigen, die auf individueller
wie auf kollektiver Ebene fiir sich selbst sorgen konnen sowie schliefilich auch die
erforderliche Hilfeleistung bei Krankheit oder Unfall.

Prinzipien
1. Die stidtische Umwelt muf$ der Gesundheit aller Stadtbewohner zutriglich sein

Die Verwirklichung dieses Prinzips geschieht iiber eine umfassende Umweltschutzpolitik;
Abfallbewirtschaftung; Kontrolle der Verschmutzung von Luft, Wasser, Boden und tieferen
Bodenschichten; Verminderung wund Kontrolle der akustischen Verschmutzung;
vollstandige Beseitigung gefdhrlicher Abfille; Schutzmafsnahmen gegen natiirliche und
erbaute Umwelt bedrohende Naturkatastrophen; Uberwachung und Beobachtung der
empfindlichsten Stadtgebiete und -bevolkerungen; Sondereinrichtungen fiir Behinderte;
Untersttitzung von Gemeinschaften und von Bemiithungen um gesellschaftliche Erneuerung.

2. Eine zuverlissige und dauerhaft Versorqung mit Grundnahrungsmitteln ist von erheblicher
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Bedeutung fiir die Gesundheit

Im Stadtmilieu befindet sich der Mensch hinsichtlich seiner Versorgung mit den fiir seine
Entwicklung und sein Uberleben unerldfllichen Giitern in einer Situation der Abhéngigkeit.
Die Grundnahrungsmittel, deren er bedarf, miissen erreichbar und gerecht verteilt sein und
diirfen fiir den Konsumenten nicht ihrerseits zu einer Quelle von Stress werden.

Die Verwirklichung dieses Prinzips bedeutet die Versorgung mit gesundem, ungefahrlichen
Trinkwasser; eine Kontrolle tiber die Bereitstellung und Verteilung verderblicher Giiter; die
Priifung der Lebensmittel; Bestimmungen beztiglich industrieller Nahrungsmittel sowie
beztiglich der Sauberkeit von Gaststdtten; prdzise Richtlinien betreffend die vorrangige
Versorgung, in deren Genufs GrofSeinrichtungen von offentlichen Nutzen kommen sollten.

3. Die Kommunen sollen gemeinschaftliche Initiativen auf gesundheitlichen Gebiet fordern

Eine gesunde Gesellschaft muf’ es ihren Mitgliedern erlauben, individuell oder in Gruppen
tur sich selbst zu sorgen, ihnen daneben jedoch eine allgemeine Pflege im Falle von
Krankheit oder Unfall bieten.

Zu diesem Zweck konnen die Behorden die Gesundheitsdienste auf Stadtteilebene
dezentralisieren;  an  offentlicher = Hygiene  interessierten = Gruppen  oder
Freiwilligenorganisationen aktive Unterstiitzung bieten; die Partizipation der Stadtbtirger
an den Orientierungs- und Entscheidungsorganen der offentlichen Gesundheitsbehérden
(gemeinschaftliche Gesundheitsabteilungen, Leitungen von Kliniken und Krankenh&dusern
usw.) organisieren; die Ausbildung von Spezialisten und freiwilligen Helfern im 6ffentlichen
Gesundheitswesen entwickeln.

4. Die Gesundheit in der Stadt - ein Gegenstand von internationaler Bedeutung, der eine
Koordination der kommunalen Titigkeit auf diesem Gebiet mit den einschligigen
internationalen Programmen erfordert

Der internationale Austausch zwischen Stddten soll in erster Linie an solche Netze
angeschlossenen Stadten ermoglichen, aufgrund der Erfahrungen und Informationen, die
ihnen auf diesem Wege vermittelt werden, ihre eigenen Lebenswelten zu verbessern.

Die Kommunen miissen dazu angeregt werden, sich solchen internationalen Netzen fuir
gesunde Umwelten, vor allem den durch die Weltgesundheitsorganisation empfohlenen,
anzuschliefSen und so an den nationalen und internationalen
Umwelttiberwachungssystemen teilzuhaben.
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Biirgerpartizipation, Stadtverwaltung und Stiadtebau

Die Europdische Charta der kommunalen Selbstverwaltung definiert die Grundsitze der
kommunalen Selbstverwaltung und der Kommunalfinanzen so, wie sie sich
realistischerweise anwenden lassen. Die Kommunen sollten sich dieses Texts bei der
Festlegung ihrer Politik der kommunalen Demokratie und der Biirgerpartizipation
bedienen.

Ohne kommunale Demokratie ist die Beachtung der Menschenrechte in den Stddten nicht
gewdhrleistet.

Die Befriedigung der materiellen, sozialen und affektiven Bediirfnisse kann nicht
sichergestellt und gewdhrleistet werden ohne das offene Gesprach zwischen den
offentlichen Verwaltern und den die stdadtische Biirgerschaft reprasentierenden Individuen.

Deshalb soll eine Stadt so gefiihrt werden, daff Menschen, deren Rechte oder Besitz durch
administrative Vorhaben betroffen sind, dariiber mit Sicherheit informiert werden, so dafs
sie ihren Standpunkt darlegen und bei der Entscheidungsfindung aktiv mitwirken kénnen.

Auf welcher Verwaltungsstufe auch immer, es soll keine Entscheidung getroffen werden,
deren Auswirkungen tiber die Personen oder die Ebene, welche sie unmittelbar angeht,
hinausreichen. Sollte dies der Fall sein, dann mufs die Entscheidung auf die ndchsthchere
Ebene verschoben werden, so dafs sie in Anbetracht des gesamten Umfeldes getroffen
werden kann.

Diese Gesamtsicht mufs die gegenwadrtig praktizierte vertikale Verwaltungsstruktur der
Stadte, die fiir die Erfiillung der stddtischen Aufgaben eine Reihe isolierter, voneinander
abgekapselter und durch untiberwindliche administrative Schranken voneinander
getrennter offentlicher Dienste hervorgebracht hat, ersetzen.

Das genannte Verwaltungssystem wird von den Biirgern im allgemeinen als unverstandlich,
langsam und in wirtschaftlicher Hinsicht wenig rationell empfunden.

Prinzipien

1. Die Partizipation der Biirger am politischen Leben des Orts mufS durch eine freie
demokratische Wahl ihrer Vertreter in der Kommune gewidhrleistet werden

Die Austibung des Rechts der Biirger auf Partizipation an der kommunalen Demokratie
wird in allererster Linie dadurch garantiert, dafs diese ihre Entscheidungsmacht an die
kommunalen Abgeordneten abtreten, welche ihrerseits tiber die notige Autoritit verfiigen,
diese Macht auszutiben und die Politiken, Programme und Projekte zu verwirklichen, deren
es fiir das Wohlbefinden der Gesamtheit ihrer Mitbtirger bedarf.

Zu diesem Zweck muf das Entstehen und die Lebenskraft politischer Parteien geférdert und
miissen die Rechte aller Einwohner und Einwohnerinnen, an den Wahlen der politischen
Abgeordneten in der Kommune zu partizipieren, ohne Diskriminierung hinsichtlich ihrer
Herkunft oder ihres sozialen bzw. 6konomischen Status gewihrleistet werden.
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2. Die Partizipation der Biirger am politischen Leben des Orts mufS auf allen politischen und
administrativen Ebenen sichergestellt sein

Im Zeitpunkt ihrer Wahl erhalten die Kommunalabgeordneten nicht ein detaillierten
Mandat fiir saimtliche ortlichen Entscheidungen wéhrend ihrer Amtszeit; sie miissen daher
regelmaflig zu ihrer Wahlerschaft zurtickkehren, um diese zu bestimmten Fragen zu
konsultieren. Der Verwaltungsapparat wiederum geniefst aufgrund seiner Stabilitdt und
Dauer eine gewisse Autonomie in bezug auf die politischen Organe, weshalb die
Bevolkerung auch an der Kontrolle der Beurteilung der Leistungen des
Verwaltungsapparats mitwirken soll.

Es empfiehlt sich daher, die Vereine und Gruppen am Ort anzuerkennen und die
Partizipation der Buirger am ortlichen politischen Leben (Einsitz ihrer Vertreter in die
unmittelbar der Exekutive unterstellten Komitees und Ausschiisse) sowie an der Arbeit der
Verwaltungsapparats  (Aufsichtskommission, Beschwerdedienst, Ombudsmann) zu
institutionalisieren.

Da ihr Mandat allgemeiner Art ist, miissen die kommunalen Abgeordneten ein Referendum
ansetzen, wenn sie vor einem Problem stehen oder ein Projekt ins Auge fassen, fiir das ihr
urspriingliches Mandat nicht hinreicht.

3. Die Biirger haben das Recht, hinsichtlich jedes grofSeren Vorhabens, das die Zukunft der
Gemeinschaft beriihrt, konsultiert zu werden

Die Biirger sind das Fundament der kommunalen Demokratie. Sie sind die Partner der
Abgeordneten und der Beamten bei der Planung und Fithrung der Gemeinschaft. Sie
konnen diese Aufgaben nicht wahrnehmen, ohne tber all grofieren, durch die
Abgeordneten und die Beamten vorbereiteten Vorhaben informiert zu sein.

Die Ergebnisse der zu Projekten mit Wirkung auf die stddtische Welt im weiteren Sinne
durchgefiihrten Konsultation miissen durch die Abgeordneten, die Wirtschaftsakteure und
die Privatleute geprtift werden konnen.

Das bedeutet, dafs 6ffentliche Befragungen in offiziellen Vorgehensweisen gemacht werden
miissen; es impliziert Garantien beztiglich der Unparteilichkeit der Konsultation; freie
Einsichtnahme in alle o6ffentlichen Unterlagen; Einsehbarkeit jedes Projekts in situ; die
Herausgabe eines offentlichen Informationsbulletins tiber Fragen von lokalem Interesse; die
Anerkennung und Aufwertung der unbezahlten Dienste, die die Liicken zwischen Behtrden
und Publikum ausfiillen.

4. Die Stadtverwaltung und die urbanistische Planung miissen auf einer vertieften Kenntnis der
Merkmale und Besonderheiten der Stadt fufSen

Jede Stadt hat ihre eigene Identitét, die aufrechterhalten und geltend gemacht werden mus£.
Ihre regionale Zugehorigkeit, Lage, Bevolkerung, rdaumliche Entwicklung, ihr Hinterland,
ihr Klima, ihre Form, Farben, Wurzeln, ihre Geschichte und ihre Funktionen sind lauter
Wesensziige, die sie von allen anderen Stadten unterscheiden.

Die Wahl der Prioritdten und der zu unterbreitenden Vorschldge darf nicht einem einzigen
Fachmann oder Team noch auch dem Zufall tiberlassen werden. Derartige Entscheidungen
miissen sich auf eine anfdngliche und immer wieder auf neuen Stand gebrachte Analyse
stiitzen, worin die Besonderheiten der Stadt, ihre Aktivitdten, ihre Entwicklungsfahigkeit,
ihre Ressourcen und Potentiale mitberticksichtigt sind.
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Die Ausarbeitung des stddtischen Entwicklungsprogramms wird umso vertrauens- und
glaubwiirdiger, je stdrker sie auf einer Priifung und eingehenden, in die Tiefe reichenden
Erkundung der stadtischen Entwicklungsmoglichkeiten beruht. Die Analyse sollte die Daten
betreffend die Menschen und die Demographie, geographische und topographische
Parameter, soziale Bediirfnisse, das schwierige Gleichgewicht zwischen individueller
Freiheit und Projektion von allgemeinem Interesse, Gesundheit, Sicherheit, die Entwicklung
des Kulturgeschehens, die Untersttitzung und Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung
betreffen.

Die beste Art, Hindernisse ausfindig zu machen und zu tiberwinden besteht darin, von
Beginn am samtliche betroffenen Akteure und Partner einzeln oder kollektiv in das Projekt
einzubeziehen.

5. Die kommunalen politischen Entscheidungen miissen auf einer von einem Team wvon
Fachleuten durchgefiihrten Stadt- und Regionalplanung beruhen

Die kommunalpolitischen Entscheidungen miissen auf vollstindigen und auf neuesten
Stand befindlichen Daten sowie auf kohidrenten, durch ein Team von Fachleuten fiir Stadt-
und Regionalplanung vorgeschlagenen Optionen beruhen.

Stadtplanung, das ist die durch Fachleute vorgenommene Ausarbeitung von Projekten,
Programmen, Strategien und Pldnen, welche die physische, soziale, wirtschaftliche und
okologische Entwicklung einer Stadt bestimmen. Sie mufs ein Gleichgewicht zwischen
Wachstum und Erhaltung des Erworbenen, zwischen dem Ziel einer dauerhaften
Entwicklung und der Losung von Konflikten anstreben.

Mit einer solchen Planung mufs immer ein Beurteilungssystem einhergehen: Beurteilung der
Begriindetheit der Vorschldge; Analyse der Validitit der fritheren Prognosen und
Entscheidungen usw. Diese Beurteilung mufs die Machbarkeit, die politische Rechtfertigung
sowie die Vereinbarkeit mit den auf hoheren Ebenen verfolgten Politiken
mitberticksichtigen.

6. Die politisch ~ getroffenen  Wahlen sind das Ergebnis eines Prozesses  der
Entscheidungsfindung; sie miissen nachvollziehbar und anregend sein

Wenn schliefilich die Daten gesammelt, die Zwange und technischen Losungen durchdacht,
die Hypothesen aufgestellt und eventuell durch Simulation gepriift, die 6konomischen
Bedingungen abgeschitzt und die Ressourcen sichergestellt sind, dann ist es an der
politischen Macht, eine Wahl zu treffen. Diese Wahl mufs bedeutsam und verstandlich
genug sein, um die Bevolkerung zu motivieren und fiir sich zu gewinnen.

7. Die Kommunalbehorden miissen fiir die Beteiligung der Jugend am dffentlichen Leben der
Kommune sorgen

Gemafs den in der Charta der Partizipation der Jugendlichen am Leben der Kommune und
der Region festgehaltenen Grundsitzen sollten die Kommunalbehorden fiir eine moglichst
frihzeitige Beteiligung der kiinftigen Biirger am Leben der Kommune besorgt sein.

Eine derartige Beteiligung gehort zu den bestimmenden Faktoren fiir den sozialen
Zusammenhalt und fiir das Entstehen eines Gefiihls der Verpflichtung gegentiber den
gesellschaftlichen bzw. demokratischen Institutionen.
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Unter anderem griindet eine solche Beteiligung in einer auf die Forderung der Gleichheit
ausgerichteten kommunalen Jugendpolitik und in der Durchfiihrung eines kohé&renten, vor
allem auch die Bediirfnisse der Jugend berticksichtigenden Systems sektorieller Politiken in

den Bereichen Arbeit, Wohnung, Umwelt, Kultur, Freizeit, Bildung, Ausbildung und
Gesundheit.
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Wirtschaftliche Entwicklung in den Stidten

Jeder Biirger im arbeitsfahigen Alter hat das Recht auf eine Stelle, um dank seiner Arbeit in
der Lage zu sein, von den Friichten der Aktivitdt der Stadt zu profitieren. Deshalb erwarten
die Stadtbewohner von den Kommune, dafs sie die Schaffung von Arbeitspldtzen - vor allem
tir die Jugendlichen auf der Suche nach einer ersten Stelle - unterstiitzen und anregen.
Indem sie die wirtschaftliche Entwicklung erleichtern, den Unternehmen helfen und in der
Stadt giinstige Bedingungen fiir eine wirtschaftliche Entwicklung herstellen, féllt den
Kommune, zusammen mit den tibrigen Staatsorganen und dem Privatsektor, eine wichtige
Rolle zu.

Prinzipien
1. Die Behorden miissen fiir die wirtschaftliche Entwicklung ihrer Stadt sorgen

Lange Zeit dachten die Kommunalbehorden, ihre Rolle bestehe darin, gewissen Kategorien
von oOffentlichen Dienstleistungen zu liefern, zu verwalten und zu bewirtschaften, welche im
allgemeinen durch Sondereinnahmen wund mit Unterstiitzung von Seiten der
Staatsverwaltung finanziert werden.

Angesichts der Entwicklung der Stadte sowie der Erwartungen von Seiten der Bevolkerung
miissen die Kommunalbehorden die Stadt jetzt aber als einen Vektor des Wandels und der
okonomischen Entwicklung, d.h. auch als eine wirtschaftliche Struktur fiir Produktion,
Verteilung, Austausch und Konsum sehen.

2. Wirtschaftliche und soziale Entwicklung sind voneinander nicht trennbar

Es besteht eine enge Verbindung zwischen dem Verhalten der Einwohner also Produzenten
in der Arbeitswelt und ihrem Verhalten als Konsumenten im Privatleben
(Freizeitaktivitdten, Kultur, Religion usw.).

Deshalb miissen sich die Kommunen nicht nur um den Lebensstandard, sondern auch um
die Lebensqualitdt kiitmmern.

Die Auswirkungen des Wachstums diirfen nicht nur auf der wirtschaftlichen Ebene,
sondern miissen auch hinsichtlich der menschlichen Umgebung beurteilt werden.

Der wichtigste Faktor, den es bei Planungsiiberlegungen betreffend sozio-okonomische
Entwicklung und Stadtregierung zu berticksichtigen gilt, betrifft die personlichen
Entwicklungsmoglichkeiten der Menschen, wobei auch die Entwicklung der Bedtirfnisse im
Laufe des menschlichen Lebens ins Gewicht f4llt.

Das Wachstum der stadtischen Wirtschaft mufs eine dauerhaft Entwicklung - und das
bedeutet ein Gleichgewicht zwischen 6konomischen Fortschritt, Umweltschutz und einer
besseren Befindlichkeit in sozialer Hinsicht - anstreben.

3. Eine Stadt ist Teil des okonomischen und sozialen Systems der Region, die ihr Hinterland
bildet

Beim Ausarbeiten der Projekte, Strategien und Programme fiir das von ihr verwaltete Gebiet
miissen die Kommunen den Wechselbeziehungen zwischen ihrer Stadt und deren
Hinterland Rechnung tragen.
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Sie miissen konkurrierende oder ergdnzende Projekte anderer Kommunen in Rechnung
stellen und die Moglichkeiten einer Zusammenarbeit priifen (beispielsweise den
gemeinsamen Zugang zu Ressourcen an Wasser, Mineralien, usw.); es kann angenommen
werden, dafd ein Teil ihrer Bevolkerung in anderen Kommunen arbeitet oder deren
Dienstleistungen in Anspruch nimmt; eine Kommune bedarf der natiirlichen oder
produzierten Ressourcen einer anderen usw.

Solche Notwendigkeiten erfordern die Aufnahme von Arbeitsbeziehungen mit den tibrigen
Kommunen sowie auch mit jenen Behorden, die fiir einzelne Planungen in grofierem
Mafsstab zustandig sind.

4. Wachstum und wirtschaftliche Entwicklung hingen ab wvon einer angemessenen
Infrastruktur, die dieses Wachstum zuldfst und begiinstigt

Alles Wachstum setzt eine geeignete Infrastruktur voraus: Transportmoglichkeiten,
Telekommunikation, offentliche Dienstleistungen, Sozialeinrichtungen, gemeinschaftliche
Einrichtungen usw. Die grofle Verantwortung hierfiir lastet herkémmlicherweise auf den
Kommunen, welche einen Grofiteil der fiir das Leben eines stidtischen Gebiets
unerldfilichen Infrastrukturen erbringen.

Die Kommunen miissen deshalb auch die in ihren Infrastrukturen heute eventuell
bestehenden Liicken ausfindig machen und ihre sozio-6konomischen Entwicklungspldne
entsprechend gestalten bzw. die damit zusammenhdngenden Prognosen, Strategien und
Programme darin einbauen.

5. Die Zusammenarbeit zwischen Offentlichen und privatem Sektor ist eine wichtige
Komponente des Wachstums und der wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt

Die Beziehungen zwischen staatlichen Interventionen und den Kraften des Marktes werden
gegenwadrtig tiberall neu tiberdacht, sei dies in den kapitalistischen Landern mit Blick auf die
Deregulation oder in den ehemals kommunistischen Landern mit Blick auf eine Starkung
der Auswirkungen der Marktkréfte.

Auf der Ebene der Kommunen hat sich dies vor allem in Versuchen gedufSert, den
Privatsektor bei der Bedienung offentlicher Ziele mitwirken zu lassen und die 6ffentlichen
Dienste der Konkurrenz des Marktes auszusetzen.

Traditionell war die Bereitstellung und Entwicklung von Infrastrukturen von jeher Sache
der offentlichen Hand. In dem Masse allerdings, in welchem diese Infrastrukturen im
wesentlichen anderen Sektoren zugute kommen und in welchem die Kommunalbehtrden
nicht immer in der Lage sind, durch die wirtschaftliche Entwicklung notig gewordene
Verbesserung dieser Infrastrukturen zu bezahlen, muff nach einer neuen
Aufgabenverteilung auf diesem Gebiet gesucht werden.

Im weiteren ist die Zusammenarbeit zwischen offentlichen und privatem Sektor ganz
besonders wichtig in den Bereichen Bildung und Ausbildung, bei den sozialen
Einrichtungen und bei der partnerschaftlichen Erneuerung von Stadtzentren.
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Zusammenstellung der in den Einzelkapiteln der
Europdischen Stiadtecharta enthaltenen Prinzipien

Verkehr und Mobilitit
Prinzipien

1. Der Umfang der Ortsverinderungen, und vor allem die Benutzung des Privatwagens, mufs
unbedingt reduziert werden

2. Die Mobilitit muf$ so organisiert werden, dafl sie die Erhaltung einer lebenswerten Stadt und
das Nebeneinander verschiedener Fortbewegungsmittel begiinstigt

3. Die StrafSe als gesellschaftlicher Raum muf3 zurtickerobert werden

4. Ein fortgesetztes Streben nach Bildung und Ausbildung ist unerliflich
Umwelt und Natur in den Stadten
Prinzipien

1. Die Behérden sind fiir die sparsame, kohdrente und verniinftige Verwaltung der Naturschitze
und Energieressourcen verantwortlich

2. Die Kommunen miissten Politiken zur Verhiitung von Verschmutzungen verfolgen
3. Der Schutz der Natur und der Griinflichen gehort zu den Verantwortlichen der Kommunen

4. Der Naturschutz trigt dazu bei, das Zugehorigkeitsgefiihl und den Einsatz der Stadtbewohner
beziiglich ihrer Gemeinschaft zu entwickeln

Die physische Gestalt der Stadt
Prinzipien

1. Die Stadtzentren miissen als Symbole des Erbes der europdischen Geschichte und Kultur
erhalten bleiben

2. Die Errichtung und Bewirtschaftung der dffentlichen Riaume sind integrierender Bestandteil
der urbanistischen Entwicklung

3. Architektonischer Schopfergeist ist entscheidend fiir die Qualitit der Stadtlandschaft

4, Alle Stadtbewohner haben das Recht, in einer gesunden, sicheren, ruhigen, angenehmen und
motivierenden Umgebung zu leben, an deren Erschaffung sie unmittelbar partizipieren

5. Das gesundheitliche Wohlergehen einer Stadt beruht auf einer gleichgewichtigen Verteilung
des Wohnens und auf der Erhaltung des Wohncharakters der Innenstadt
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Das bauliche Erbe der Stadte
Prinzipien

Die Erhaltung des stidtischen Erbes bedarf eines sorgfiltig ausgearbeiteten gesetzlichen
Rahmens

Die Erhaltung des stidtischen Erbes bedarf einer Sensibilisierungs- und Informationspolitik

ZweckmifSigkeit und gelegentlich auch Neuerungen bei den Finanzmechanismen und Formen
der Partnerschaft sind unerliflich

Die Fortdauer und zuweilen die Wiederbelebung des alten Handwerks und alter Techniken
sind notwendig

Das stidtische Erbe soll insofern am Leben von heute partizipieren, als es sich als wesentliches
Element in eine integrierte Planung einbeziehen lassen muf3

Die Erhaltung des stidtischen kann die wirtschaftliche Entwicklung anregen
Das Wohnen

Prinzipien

Der Stadtbewohner hat ein Recht ein Privatleben in seinen vier Wiinden

Jeder Mensch und jede Familie hat Recht auf eine sichere und gesunde Wohnung

Die Kommunen miissen in Bezug auf das Wohnungsangebot fiir Vielfalt, Freiheit der Wahl
und Beweglichkeit sorgen

Die Rechten der Individuen oder Familien aus den drmsten Schichten sind durch die
Marktwirtschaft allein nicht gewdhrleistet

Die Kommunen miissen fiir die Moglichkeit des Wohnungskaufs sowie fiir einen Mieterschutz
sorgen

Die Sanierung alter Wohnungen darf sich nicht zum Schaden des bestehenden Sozialgeflechts
auswirken

Sicherheit und Verbrechensverhiitung in der Stadt
Prinzipien

Eine kohirente Politik der Sicherheit und Verbrechensverhiitung mufS auf Privention,
Repression und Solidaritit fuflen

Eine lokale Sicherheitspolitik mufS auf detaillierten und deutlichen Statistiken beruhen
Die Verbrechensverhiitung geht alle Stadteinwohner an

Eine wirksame stidtische Sicherheitspolitik beruht auf einer engen Zusammenarbeit zwischen
Polizei und Ortsbevilkerung
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Es muf$ eine ortliche Politik der Rauschgiftbekimpfung durchgefiihrt werden

Die Verhiitung von Riickfillen und die Schaffung von Alternativen zur Inhaftierung sind
sehr wichtige Ziele

Die Hilfeleistung an die Opfer ist ein Schliisselelement jeder stidtischen Sicherheitspolitik
Die Stadt angesichts der Benachteiligen und Behinderten

Prinzipien

Die Stadt muf3 so eingerichtet sein, daf3 alle Biirger zu allen Orten Zugang haben

Die Politiken zugunsten von Benachteiligten und Behinderten sollen darauf angelegt sein, zu
integrieren ohne dabei iiberzuprotegieren

Die Zusammenarbeit mit und zwischen den spezialisierten Vertretungsorganisationen von
Benachteiligten und Behinderten ist wesentlich

Es ist wichtig, daf fiir die Anpassung der Wohnungen und Arbeitsplitze an die Bediirfnisse
der Benachteiligen und Behinderten gesorgt wird

Ortsverinderungen, Kommunikationsmittel und dffentliche Verkehrsmittel miissen Allen
zugdnglich sein

Sport und Freizeit in stidtischer Umgebung

Prinzipien

Jeder Biirger hat das Recht auf die Austibung von Sport und Freizeitaktivititen
Die Sporteinrichtungen miissen sicher und gut durchdacht sein

Jeder Stadtbewohner hat das Recht, seine sportlichen Fihigkeiten so gut wie moglich zu
entwickeln

Stadt und Kultur
Prinzipien
Alle Stadtbewohner haben ein Recht auf Kultur

Ihre kulturelle Entwicklung trigt zum wirtschaftlichen und sozialen Aufschwung der Stidte
bei

Kultureller Austausch schafft tragfihige Bindungen zwischen Menschen unterschiedlicher
Nationalitit, Region oder Kommune

Kulturgeschehen und echte kulturelle Demokratie bedingen eine hochentwickelte
Zusammenarbeit zwischen den Kommunen und den Basisgruppen, dem Vereins- und dem
Privatsektor

Kultureller Pluralismus setzt ein Experimentieren und die Unterstiitzung von Innovationen
voraus
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Eine umsichtige Forderung des Kulturtourismus durch die Kommunen kann sich giinstig auf
die Gemeinschaft auswirken
Multikulturelle Integration
Prinzipien
Nichtdiskriminierung ist ein Grundprinzip der Stadtpolitik

Die Kommunen miissen dafiir sorgen, daf$ die Einwanderer tatsichlich am dffentlichen Leben
des Orts partizipieren

Stadtbehdrden miissen eine nichtdiskriminierende Kultur- und Bildungspolitik betreiben
Die Behdrden miissen fiir gleichen Zugang zu Beschiftigung sorgen

Multikulturelle Integration bedeutet die wvollstindige gesellschaftliche sowie riumliche
Integration der eingewanderten Gemeinschaften

Die Gesundheit in der Stadt
Prinzipien
Die stidtische Umwelt mufS der Gesundheit aller Stadtbewohner zutriglich sein

Eine zuverlissige und dauerhaft Versorqung mit Grundnahrungsmitteln ist von erheblicher
Bedeutung fiir die Gesundheit

Die Kommunen sollen gemeinschaftliche Initiativen auf gesundheitlichen Gebiet fordern

Die Gesundheit in der Stadt - ein Gegenstand von internationaler Bedeutung, der eine
Koordination der kommunalen Titigkeit auf diesem Gebiet mit den einschligigen
internationalen Programmen erfordert

Biirgerpartizipation, Stadtverwaltung und Stadtebau

Prinzipien

Die Partizipation der Biirger am politischen Leben des Orts mufS durch eine freie
demokratische Wahl ihrer Vertreter in der Kommune gewdhrleistet werden

Die Partizipation der Biirger am politischen Leben des Orts mufS auf allen politischen und
administrativen Ebenen sichergestellt sein

Die Biirger haben das Recht, hinsichtlich jedes grofieren Vorhabens, das die Zukunft der
Gemeinschaft bertihrt, konsultiert zu werden

Die Stadtverwaltung und die urbanistische Planung miissen auf einer vertieften Kenntnis der
Merkmale und Besonderheiten der Stadt fuflen

Die kommunalen politischen Entscheidungen miissen auf einer von einem Team wvon
Fachleuten durchgefiihrten Stadt- und Regionalplanung beruhen

Die politisch ~ getroffenen  Wahlen sind das Ergebnis eines Prozesses der
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Entscheidungsfindung; sie miissen nachvollziehbar und anregend sein

Die Kommunalbehiérden miissen fiir die Beteiliqung der Jugend am dffentlichen Leben der
Kommune sorgen

Wirtschaftliche Entwicklung in den Stidten

Prinzipien

Die Behdrden miissen fiir die wirtschaftliche Entwicklung ihrer Stadt sorgen
Wirtschaftliche und soziale Entwicklung sind voneinander nicht trennbar

Eine Stadt ist Teil des okonomischen und sozialen Systems der Region, die ihr Hinterland
bildet

Wachstum und wirtschaftliche Entwicklung hingen ab von einer angemessenen
Infrastruktur, die dieses Wachstum zuldfit und begiinstigt

Die Zusammenarbeit zwischen Offentlichen und privatem Sektor ist eine wichtige
Komponente des Wachstums und der wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt



